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" DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FOMENTO.

MINISTERIO DE ULTRAMAR.

NEGOCIADO 3"

El Sr. Ministro de Ultramar, me comunica con esla

fecha la Real Orden signiente;

wILMo. SENOR.—S. M. el Rey (Q. D. G.), en
vista de lo informado por la Real Academia de
Ciencias morales y politicas, ha tenido & bien
disponer que por este Ministerio se adquieran
sesenta gjemplares de la obra que, con el titulo
El Progreso de Filipinas; parte econémica, ha pu-~
blwcado D. Gregorio Sancianco y Goson, Y que su
importe, al precio de ochents céntimos de eSO
cada wno, se satisfaga con cargo 4 los presupues-
tos de las provincias de Ultramar en la propor-
cion establecida para esta clase de atenciones.

Lo que traslado 6 V. para su conocimiento Y 4
Jin de que pueda disponer la entrega de los sesen-
ta gjemplares adguiridos de su obra en el Nego-
ciado de Instruccion piblica de este Centro, por
el cual se expedird el oportuno veeibo. Dios guar-
de d V. muchos afios. Madrid 25 de Noviembre
de 1882.—El Director general, Adolfo Merelles.
—8r. D. Gregorio Sancianco y Goson.
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A LOS FILIPINOS PROPIETARIOS.

Queridos paisanos: Sienfo al dirigirme 4
vosotros el defecto que nos detiene en el cami-
no del progreso y de no poder corresponder al
esfuerzo de los Gobiernos que procuran solo
nuestro bien: es el desconocimiento del idioma
en que os hablo; defecto que yo considero capi-
talisimo, en vuestras relaciones con el Gobier-
no, porque no hay nada més dificil, si no impo-
sible, que regir y administrar pueblos que no se
conocen, ni se entienden 4 sus habitantes, ni se
les puede hacer entender lo que de ellos se quie-
re; un mal para mi en este momento, porque
necesito que me comprendais antes de juzgar
mis pensamientos, si por indiscrecion, por ino-
cencia 6 mala fé, se os deslice una interpreta-
cion vaga y errénea de mis propésitos en esta
obra. '

Los Gobiernos de la Metrépoli han deseado
siempre el adelanto material, moral é intelec- .
tual de esas islas; mas sus deseos se estrellan o s
ante la carencia absoluta de recursos. Si se los A
busca para atender un servicio indispensable,
por temor de lastimar vuestros intereses, tienen
que emplear medios indirectos que complican el
sistema rentistico y perjudican el desenvolvi-
miento de la riqueza estableciendo trabas y ga-
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belas que, despues de todo, no producen los ne-
cesarios. El impuesto de navegacion y otros
arbitrios de » la autorizacion pré
g AR
por una y otra se cobran; la creacion de bonos
del Tesoro y el Reglamento de 25 de Julio de
1880 para la composicion de los terrenos rea-
lengos, en el enal se ordena la revision de las
propiedades y la indemnizacion consiguiente, 6
en otro caso, la reversion al Estado de las que
- no han sido adquiridas por compra 4 la Hacien-
da, tales son los medios indirectos de que se han
valido los Gobiernos desde 1870 con el exclusi-
vo fin de obtener los recursos que reclamaban
las atenciones de la Administracion.

~En 1869, al mismo tiempo que se trataba
en las Cértes de dar nueva forma 4 la organi-
zacion politica y administrativa de los pueblos
¥ provincias de ese Archipiélago, deseando
llevar alli las mismas instituciones que regian
en la Peninsula, como son los Ayuntamientos,
Diputaciones provinciales y Gobiernos civiles,
en cuyo asunto tomé parte directa y activisi-
ma nuestro paisano D. Manuel Regidor, dipu-
tado entonces en aquellas Cortes, se encargaba
tambien 4 una Junta especial, denominada de
Reformas econimicas, el estudio de las bases de
una contribucion directa ¥ la reforma de los
impuestos indirectos para esas islas; pero mi
unos ni otros tan laudables propositos llegaron
4 realizarse: los primeros tropezaron con la exi-
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giiidad de las rentas del Tesoro, y los segundos
con el temor de gravar directamente vuestros
intereses, pues no.se conocia vuestro espiritu,
ni de una manera positiva, se penetraban yues-
tras capacidades. Entre las bases de reforma pro-
puestas por aquella respetable Junta, se éncon-
contraba la supresion del odioso tributo de capi-
tacion y del no ménos odioso monopolio del ta=-
baco, que convertia en esclavos 4 los habitantes
de las provincias productoras de esta planta, -

En 1878, haciéndose mis apremiantes las
necesidades de la Administracion, se plantéaron
la contribucion urbana y el subsidio industrial y
de comercio; mas siendo, digdmoslo asi, un mero
eusayo que se aventuraba con el fin de explorar
el espiritu general acerca de los impuestos direc-
tos, se elimingG del graviamen4d la inmensa mayo-
ria de propietarios y traficantes del Archipiéla-
g0, resultando de aqui una irritante desigual-
dad, un privilegio injusto ¥ la ineficacia de la
medida en sus efectos, pues no llegaron sus in-
gresos 4 cubrir el déficit natural que arrojaban
los presupuestos. ;Como se podia realizar, con-
forme se pensaba, tras de dicha reforma, la su-
presion del tributo de capitacion y del estanco
del tabaco? Se traté entonces de arrendar la ren-
ta del monopolio como un medio de preparacion
para su libertad absoluta; pero era la medida
peor que el sistema que se queria sustituir, y la
prensa toda, los partidos en general, ¥ la opinion

publica protestaron tan undnimemente contra
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pliar sus estudios, descuellan D. Juan Luna y
D. Melecio Figueroa; pintor el primero, que jo-
ven atin de 23 afios, ha producido un cuadro pre-
miado en la Exposicion de Bellas Artes, con me=
dalla de 2." elase; y grabador el segundo, ha ob-
tenido una pension para Roma por la Academia
de San Fernando. D. Félix Resurreecion, D. Mi-
guel Zaragoza y D. Estéban Villanueva, han
llamado igualmente la atencion por sus notables
cuadros. v PO NSTIqER

Todo esto prueba que lo que-alli‘hace abso=
luta falta son centros de instruccion y ensefian-
za de horizontes mds extensos, donde se pueda
cultivar la capacidad intelectual de vuestros jo-
venes hijos. Pues bien; para ocurrir4 todas estas
necesidades morales, tanto como 4 las materia-
les que sentis en vosotros mismos y alrededor
vuestro; para establecer los servicios necesarios
con que se puedaatender4 ellas; para destruirde
una vez los privilegios, desigualdades é injusti-
cias de que se halla impregnado nucstro actual
sistema tributario; para regularizar la adminis-
tracion y gobierno en los pueblos y provincias y
y asimilar vuestra situacion y condiciones 4 las
de la Peninsula haciéndoos ciudadanos espaiioles
en vez de colonos tributarios; para colocarnos, en
una palabra, en el camino del progreso, es pre-
ciso que contribuyais en proporcion de vuestro
haber y fortuna, 4 fin de satisfacer todos los ser-
vicios que requieren semejante estado de cosas.

Porque es el Estado, Gobierno 6 Administra-
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A LOS PARTIDOS,

El comun interés que deben inspirar 4 todos
los espafioles los asuntos de Filipinas, nos impe-
len 4 dedicar esta obra 4 los partidos en general
sin distincionde opiniones, deideas y principios.

Siendo Filipinas parte de la. Nacion espafio=
la, debe seguir la propia suerte de ésta. El mis-
mo Gobierno, la misma Constitucion, las mismas
leyes é instituciones que rijen en la Peninsula,
deben imperar sobre aquellas islas,

Podrd4 variarsela forma accidental de su apli-
cacion en casos muy especiales, y por circuns-
tancias del lugar; pero de ningun modo los prin-
cipios 6 ideas que determinan su caracter, ni la
forma interna y externa en que éstos se des-
envuelven. _

La politica y la administracion se dirijen 4
la nacionalidad entera, no 4 una fraccion, una
provincia, 6 un pueblo determinado. Las leyes
en que una y otra se declaran, no deben, por lo
tanto, limitarse 4 la Peninsula, si Filipinashade
estar bajo esa politica y bajo esaadministracion,
es decir, bajo el poder que manda.

Los asuntos de Filipinas, por igual motivo,
deben resolverse como si se tratara de cualquier
otra provincia de Espafia, con arreglo al espiri-
tu comun, y 4 las leyes generales que, puesto
que imperan, hay que respetar y acatar, cual-
quiera que ellas sean.
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REFORMA DEL SISTEMA RENTISTICO EN FILIPINAS.

_—

La reforma del sistema rentistico en Filipinas es
una necesidad sentida y reclamada hace tiempo en la
vida social de aquel pais, que exige cada dia mayores
atenciones & medida que crece Yy aumenta su poblacion.
Todas las opiniones, todos los partidos, desde el mas
reaccionario hasta el mis avanzado, no han dejado de
reconocer la urgencia de acudir inmediatamente & esta
reforma si ha de imprimirse alguna regularidad en la
direccion y ad ministracion de sus intereses. morales y
materiales. '

Porque es el sistema rentistico el cimiento donde
descansan las instituciones de cada pueblo, y al cual se
amoldan, de suerte que séréin éstas tanto mas defectuo-
Sas cuanto es aquel deficiente. Pues bien; jen qué rela-
ciones de la vida social de Filipinas no se manifiesta
esta deficiencia? La ausencia absoluta de servicios, bien
de obras publicas, bien de“policia ¥ seguridad en el
interior y exterior, Ia irregularidad de la Administra-
cion, en una palabra: &qué otra causa tienen sino la fal-
ta de recursos? #Cudntos buenios propésitos de nuestros
pasados Gobiernos, desde el afio 1869 10 se han estre.
llado ante esta necesidad? '~

A grandes males grandes remedios. Los males que
siente Filipinas, tanto en lo econdmico soms en Lo mo-
ral ¢ intelectual, son incomensurables ¥ 10 ‘bastan
para remediarlos reformas parciales que, lejos de satis-
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facer, acrecientan las necesidades, las hacen més apre-
miantes porque se descubren, y en iltimo resultado
ponen en descrédito 4 la Administracion, porque no con-
sigue otra cosa sino demostrar su debilidad é impo-
tencia.

#Qué efectos han producido hasta aqui la contribu~
cion urbana y el subsidio industrial y de comercio es-
tablecidos desde el afio 1878? ;Qué beneficios producira
el desestanco del tabaco, mientras no se construyan ca-

Iinos, carreteras i otras yias Seguras y regulares de
transporte en los pueblos situados en el cg;;ltmo.'dg Iﬂi-_

zon, donde estdh mas ¢ : ivo de ¢
1 ﬁ'$ des I‘I‘Dl]‘.&?.’omw 01111?’70 dﬁ'; %‘ﬁ
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Los propietarios urbanos, la y ‘_ : -
clantes y profesores dicen: «Venga enhorabu np ese
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gravimen; pero gpor qué solos nosotros hemos de pa- .
1 3§ b FERRAE R L LLE P R byl 4TINS

garlo?, Es justo que contribuyamos para sostener las

cargas del Estado; pero ;dénde estan los servicios il;o—

borcionados & lo que pagamos?Donde las mejoras que
¢ prometen? 34 qué se destinan sus ingresos? jQué
medios se nos oftecen pars hacer frente 4 las necesida-
4600078 1008 TRIIBANP osciotiob fonim o ot s

. Ylos agricultores, do, aguellos apartados pucblos,
mente ¢l tabaco, podremos consumirloy venderlo 4
Aien nos dé la gana; pero 34 quién hemos de yenderlo
iono oneuTTen aqui,log comerciantes? 4Qué omer-
e hom dy o 1 en vista,de los caminos que ellos

Iismos tienen que improvisar o o
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medio de estos peligros para venderlos despues & un
precio que no compense ni los gastos ni los trabajos de
cultivo?» _ i o

En efecto; iqué se puede realizar con dos millones
de pesos que produzcan 4 lo sumo los derechos de expor-
taciondel tabaco, la unificacion c],a_}t:_ﬁbgto de capitacion
Yy la venta de las tierras realengas que ahora se proyec-
tan? ;Qué con otros dos millones que se obtengan de
la contribucion urbana limitada 4 las casas de mam-
posteria y las de cafia y nipa que estuviesen arrenda-
das, y del subsidio industrial y de comercio que no
comprende & todos los que ejercen el trafico, si existen
por otro concepto cinco 6 seis millones de déficit?
Mientras esto se cubre, se normaliza la administracion
Y se crean servicios que satisfagan las necesidades re-
clamadas por el pais, crecers el descontento de los con-
tribuyentes, que esperan inmediatas mejoras en su vida
material y moral, cundir4 la impaciencia en todos y se
prevendran los 4nimos contra cualquier otro gravimen
que se les imponga en adelante.

Tal es el efecto de las pequeiias reformas que gra-
van 4 determinado mimero de sibditos y no producen
ventajas visibles. _

Filipicas necesita, como hemos dicho, grandes me-
joras, y para darselas, es necesario una reforma radi-
cal en su ediflcio rentistico. O hacerla toda ¥y comple-
ta, 6 no tocar ninguna. Y asi lo entendieron los hom-

bres del Gobierno de 1870, que encomend6 & una Jun-

ta compuesta de las personas més notables en Filipi-
nas el estudio de un nuevo sistema de contribucion
directa y la reforma general de los impuestos indi-
rectos, y hubieran realizado sus propésitos & ideales &
no haberse eclipsado tan pronto aquel periodo de li-
bertad y de reformas en los dias que precisamente pa-
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saba 4 mas ancho horizonte y recibia mayor fuerza y
vida. :
Porque es el estado general de Filipinas tan distin-
to del de la Penfnsula y otros paises adelantados, para
acomodarse & pequefios retoques. Es 4 la manera de
un cuadro 6 un edificio malo desde su base, que le-
jos de rectificarse con pequefas y pafciales repara-

ciones, afean su estructura y desnaturalizan el sis-
tema.
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REFORMAS PROPUESTAS EN 1870

—_—

La citada Junta denominada de Reformas econdmi-
cas, nombré de su seno individuos que formaron tres
Sub-comisiones: la una encargada de estudiar particu-
larmente las bases de una contribucion directa en sus-
titucion de la que existia; la otra, de las reformas con-
venientes para la mejora de los impuestos indirectos, y
la tercera para reasumir los dictimenes de una y otra
¥ conciliar las diferencias que hubiere,

La primera decia en los parrafos més salientes de su
Memoria. _

«Desde el instante mismo en que fueé recomendado
»el estudio de la reforma, apareci6 en toda su magmni-
»tud la necesidad de modificar radicalmente el sistema
»actual de impuestos directos & indirectos, conjunto
»Pasmoso de injusticias, desigualdades Y privilegios;
»eonjunto denominado sistema por la fuerza de la cos-
»tumbre; pero sistema no debe, ni puede llamarse lo
>que €s y representa la ineficacia en los medios, el des-
»concierto en la forma, la negacion de todo principio
»econdmico en la esencia, y én cuanto 4 sus funestos
»resultados, el dominio de la fatalidad en el cags.

»Ante la enormidad de las cosas, los espiritus mas
»avezados al estudio de las aberraciones humanas, sur-
»giendo en ellos la desconfianza Y la duda, se replegan
»sobre sf mismos: entonces llega la cautela & parecer
»una virtud, y los hechos més notorios no se hbra.n de
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»su escalpelo; pero la verdad, oscurecida por un mo- e
»mento, bien pronto reivindica sus fueros si, como ha
»de suceder en la ocasion presente, no se difieren las
»pruebas ni se desvian mucho de las afirmaciones sen-

; }# .

- »tadas. En poeos renglones quedard & continuacion RS
»cumplido este propésito, 1 AT
»Con arreglo 4 la legislacion vigente (todavia existe g b
_»por desgracla en los actuales momentos) son tnbu— ' 1 e J:
»tantes, entre los nacmnales, los mdnr{duos de ambos e

»sexos indios 6 mestizos de sang]ey, desﬂe 1a edad de
»diez y seis afios si estuviese fuera de la phtria 'péten-
»tad y desde que cumplen diez y ocho afios es’féné no
»en ese estado, y lo son entre los extran;ercis tnm'bf en
»desde la edad de diez y ocho afios, los. chinos de ; "I' ¢
»bos sexos; el resto de los habltantes de F.I.E bt w

»fueren nacionales, Fya extra,n;eros, no a %‘EPn

»tantes b s“'rf'
. »Sin descender 4 multitud de pormeno:es no
sprefijarse minuciosamente las difer”  cuo

»que vienen 4 contribuir los md1
xtnbutanas segun su condlcmn el pn

»dencia y los recarg-os 1mpuestos, ya por
»munidad, por el debestanco del taf)”
»lidades, ¢ ya por haberse declamdo
»y venta de licores. Algunos ejem pf’ :
»hechos méas consta.nte.s baﬂtan‘an par
»fiesto las inj usticias y véj zicfi‘ oties ¢
»monal vienen reca,yend_o S0 M
»mcdadas de esta. 50 1e1&ad’. s
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»& muchos casos, y respectivamente & otros se aplica
»por analogfa. Las excepciones establécidas en el Re-
»glamento aprobado por Real érden de 14 de Diciem-
»bre de 1850 y otras disposiciones andlogas, no pueden
»considerarse en vigor por no haber apenas en Filipi-
»nas chinos dedicados al cultivo, y porque el Fisco, en
»su interés, no los aplica 4 las mujeres de los mestizos
sagricultores, :

»Entre las clases tributarias nacionales se entiende
»por medio {ributo 1a cuota que satisface una sola per-
»Sona, y por fributo entero las cuotas correspondientes
»& dos tributantes de igual condicion, como, por ejem-
»plo, los cényuges. Todo matrimonio, por tanto, con-
stribuye con un'tributo enteroy paga ademés el im-
»porte de medio tributo por cada uno de los hrjos que
»tuwese mayores de diez y ocho anos.

»En cuanto 4 los chinds; ho existen estas divisiones
»de tributo enters y tributo medio; pagan siempre una
»euota fija con arreglo 4 su sexo y & la industnaﬁ ofi-
»Cl0 & que se dedican. Ot H O 000

»Apuntadas las ideas anteriores, cﬁnﬂv‘iene ‘hacer
»eonstar que muchas de las disposiciones referentes al
»gremio de chinos, su organizacion, las cuotas con
»que deben contribuir segun sus ofieios, 10s récargos
»legales establecidos y las excepeiones hechas én favor
»de ciertas clases, no se hallan en la préctica, sin duda
»por uno de esos arcanos inexplieables, cuyos efectos
»se contemplan. por desgracia con demasiada frecuen-
»eia. A pesar de esto, los datos que han de aparecer 4
»continuacion estarin arreglados al espiritu y letra de
~»las leyes; y de ellos resultaran’ patentizados todos los

»vicios del actual mmmmw«, ‘

ﬂnyd:m&mw 3084 28U 2L wis 20l !
~ »Un tributo entero de' naturales; en los pueblos en
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- »mas, y entre los chinos
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»donde son menores los recargos, importa, por fodos
»628 milésimas, y asciende en los pueblos donde més
»se paga, &5 escudos 878 milésimas: la cuota minima 1
»por ignales conceptos de un tributo, de mestizos, es de - 2N
»6 escudos 628 milésimas, y la méxima 7 escudos 876 | i
»milésimas. Un chino agricultor de segunda clase, de- it
»beria pagar por si y por su consorte, lo ménos 6 es- h
»eudos 66 milésimas, y 4 lo sumo 8 escudos 318 mi- o
»lésimas; un chino dedicado 4 la industria, paga, si es
»casado y reside en la provincia de Manila, 18 escudos
»753 milésimas; y 21 escudos 3 milésimas, si residiera
»en la provincip, de Union, ., ORISR | _”!11‘_,_". &

»Aparte de esto, los individuos varones de oual-
»quiera e las clases tributarias, estin obligados 4 tra-
*bajar cuarenta dias 8l afio en las,obras piblicas 6 &
»redimir esta obligacion, parcial § total 4 razon de 12
»cuartos. por. dia, 6 sean 6 escudos. por la totalidad. R
»Para los chinos es obligatoria [I&‘Mﬂnﬂiﬁmmr ey
»servicio, y para los indios y mestizos de. s MGIORR .
»sidentes en el ridio municipal de Manila, se } R,
»tambien obligatoria. El resto de los habitanes | |
»chipiélago queda eximido de esta pre

»Sumados el tributo y. el importe
»del servicio personal, resultaria por pu
»en los Rn&blﬂawménﬂg recargac
»hijos, entre los mﬂ! Ppé

»de més recargo, 27 esc
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»tos enteros, porque ademas del matrimonio existen
»dog hijos mayores de 18 afios, pagara 23 escudos 756
»milésimas; y si en vez de dos fuesen cuatro los hijos
stributantes, caso bastante frecuente, pagara 35 escu-
»dos 634 milésimas. A este tenor, una familia de mesti-
»Z08, cuyos miembros compongan dos tributos, paga-
srh 27 escudos 756 milésimas, y si son tres, 41 escudos
»634 milésimas. Una de chinos agricultores de segun-
»daclase, por cuatro tributantes debe pagar 28 escudos
»632 milésimas, y 42 escudos 948 milésimas, por seis
stributantes. Por dltimo, una de chinos industriales pa-
»garia en el primer caso 42 escudos 6 milésimas, y 63
seseudos 9 milésimas en el segundo.»

{En estas cuotas no se incluyen el sanclorum y otros
arbitrios. municipales, aparte -del servicio de polos,
cuyo total valor asciende & 1 eseudo y 37 céntimos
para los indigenas naturales y mestizos.

«Sin embargo, toda la riqueza inmueble del Archi-
»piélago, se halla libre del pago de los impuestos di-
srectos, 4 excepcion de muy pequeiia parte de terrenos
spertenecientes & algunas corporaciones ¥ particula-
»res, las cuales estan sujetas al pago de los diezmos
»prediales; y para conocer ]a importancia de esta rique-
»za contribuyente y el interés que pueda tener el Fisco
»en gravarla, bastaria saber que en los presupuestos de
»1868-69, estan caleulados sus rendimientos 4 20.000
sescudos. En cuanto 4 la comercial, industrial y profe-
»sional, podria decirse que se encuentra en idéntico
»cago, Los chinos, ademéas de las cuotas correspondien-
»tes al tributo, pagan una contribucion segun la in-
»dustria que ejercen y con arreglo 4 la legislacion es-
»pecial que rige en la materia, ¥ pagan asimismo un
simpuesto parecido, sea cual fuere su - condicion so-
»cial; los particulares, nacionales 6 e;t:agjaﬁg, que
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sse dedican & la fabricaciony venta de licores, el res-
sto inmenso de industriales y comerciantes, naciona-
sles'y extranjeros, quedan libres del pago de todo im-
»puesto. ! ' b

~ »Pero # estas desigualdades, injusticias y privile-
»gios, todavia hay que agregar las consiguientes al
»euadro de confusion que ofrecen las provincias. En
»las de Visayas, el Estado monopoliza la venta del taba-
»eo, deja libre el cultivo y no establece el estanco; en
»las de Abra, Union y los dos Ilocos, monopeliza el cul-
»tivo y la venta, y al establecer el desestanco, impone
»un recargo sobre el tributo, que no se paga en otro
»punto alguno del Archipiélago; en Nueva Ecija, mo-
»nopoliza el cultivo y la venta y tiene establecido ade-
»més el estanco; por Gltimo, en el resto de las provin-
»cias se halla el estanco establecido, al par que se pro-
»hibe el cultivo del tabaco. ' '

»Pues bien, al_ recorrer esas riquisimas provincias,
»en donde las rentas de los indios y mestizos acaudala-
»dos suben & muchos miles de pesos; al fijar la aten-
»cion en el balance de una de esas casas de comercio,
»nacionales y extranjeras, cuyas arcas son depositarias
»de los ahorros del pafs, y su giro que representa valo-
»res fabulosos; al econtemplar esos magnificos trenes
»que arrastran las familias principales, y al penetraren
»esos salones en donde se gasta en una sola noche lo
»que podria constituir la fortuna de cien familias, no es
»posible contener el pensamiento, y hay que recordar
»al jornalero, al sirviente, al lacayo y al repostero que
»pobres y aun miserables, figuran como elementos de’:
»eontraste al lado de sus sefiores en el sistema tributa-
*Tio; pero que tan pobres y tan miserables, son los fni-

»cos que en Filipinas por sf y por los ricos contribuyen
»al sostenimiento del Estado. : ol -

——
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'»Tal es el sistema en su triste realidad, y & poco
sque la’ consideracion se fije en sus eféctos, sé com-
»prenderd el alcance de su influencia de!etérea y des-
»momlizadora »

‘La Sub-comision que tenia el encargo de estu-
diar los impuestos indirectos y proponer las reformas
convementes para su mejoramiento, decia en su in-
forme

"'¢Bl elamor de reformas para Filipinas, 6 responde,
ven cuanto al sistema rentistico, 4 necesidades senti-
»das por estos habitantes, ¢ debe ser desatendido como
suna divagacion mas de los que buscan perfecciones
»absnlutas é imposibles.

»En el primer caso, solo puede tener el mal su
»asiento en aquellos impuestos actuales que pesan so-
»bre mayor nimero de habitantes, como el fributo de
scapitacion, 6 que representando una perenne vejacion
sen varias provincias, dificultan en todas el libre des-
»envolvimiento 'de la accion privada y de la riqueza
»publica como sucede con el estanco del tabaco. Si es
»asi, alto deber de patriotismo parece el emprender la
sreforma del que mas dafio hace, para atacar despues
sel otro, porque un simultineo cambio en todos los
»métodos por 10s cuales viene al Tesoro el contingente
»de los recursos con que cuentan los particulares, y
»olvidando que los mejores i’mptiestos son los que tie-
snen su raiz en las costumbres, es mala politica, con-
sdenada por una experiencia dolorosa en paises de las
»condiciones de este.

»La Sub-comision de indirectas no vacila en afir-
smar que el estanco del tabaco es una de las causas
»més patentes del malestar econémico que aqueja al
»pals; y lo més alarmante para la Administracion, es




»que, asi esta renta como el tributo que es el mas im-
»portante de las directas, constituyendo ambas la casi
«totalidad de los ingresos, disminuyen 6 estan deteni-
»das en su antigua progresion ascendente, cuando cre-
»cen todas las manifestaciones de Ja riqueza entre los
»administrados, Por més que Jefes superiores muy ce-
»10s0s procuran galvanizarlas alguna vez, sus cifras
»de resultados han perdido su antigua progresion has-
»ta el punto de que hoy acusan los estados oficiales
»bajas ventas en tabaco que se acercan 4 la espantosa
«suma de millon y medio de pesos en el 1ltimo aifio
»econdmico. La produceion de] pais y su trafico inte-
»Tior y - exterior, casi han duplicado en el mismo
»decenio. Esta consideracion bastaria 4 justificar la
»necesidad de la reforma que motiva el presente in-
»forme.»,..

Los que componian estas Sub-comisiones, asf como
la Junta general, eran personag que contaban largos
anos de residencia en el pais, Propietarios, comercian-

tes ¢ industriales unos, y altos funcionarios los otros,
con familia en sy mayorfa.

Hé aqui sus nombres .

Presidente, D, Carlos Maria La Torre, Gobernador Ca-
Pitan Genera]. il

Vocales, D. J oaquin-Carbonel, Jefe de Administracion.
» José Cabezas de Herrera, id, .

José Patricio Clemente, id,

José Beruete, id,

Joaquin Sastrom, id.

Benito Carefio, id. .

Evaristo Escalera, id,

Manyel Garrido, id.

- Leon Tovar, Magistra&q ;d.ela.A.UﬂiE];lﬁ;m
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Voca:les D. Jose M. Valdengbro, Magistrado de la Au—
- diedeia de Manila. "
"% » Salvador Elio, id.
'y s Manuel Asensi, Auditor de guerra mterino
bi) et y propietario.
“'» " '» Bonifacio Saenz de Vismanos, Magistrado
81751 suplente y propietario.
Fray Pedro Payo, Provincial de dominicos,
» Joaquin Fonseca, dominico, Catedratico
: de Teologia de la Universidad.
» D. Primo Ortega, Intendente cesante y pro-
pietario. '
» » Ramon Gonzalez Calderon, id.
»  » Manuel Ramiréz, propietario y editor del
2 o Diario de Manila.
“»  » Toméas Balbas y Casfro, Director del Ban-
¢0 y comerciante. :
Antonio Enriquez, comerciante.
Lorenzo Calvo, id. i
José Joaquin de Inchausti, id.
Fernando Mufioz, id.
José Felipe del Pan, id.
Uy Juan Francisco Gil, propietario.
‘L La Sub-comision de indirectas, sin embargo, se

"

-

¥ 8 & v o
¥ ¥ ¥

oponia en su dictimen al establecimiento de la contri-
bucion directa sobre la propiedad riistica, pecuaria y
urbana y el subsidio industrial ¥ de comercio, fundén-
doseé en escripulos de apreciacion acerca de estas im-
portantes manifestaciones de la riqueza. Han creido
sus ‘individuos mas conveniente la capitacion 6 im-
puesto gradual que sube de 6 & 500 pesos, sin otra
base que el haber ¢ utilidad que se ha de imputar &
cada individuo por su posicion social, por su fortuna,
por su trabajo, gestion 6 negocio personal que ejerce,




e Al
6 por la,capacidad fisica y, morel que posee; sistema
demasiado utépico para que encuentre la verdadera ri-
queza y conseguir que gravite sobre ella con igualdad
la cuota del impuesto: 3 Qué medida se ha de'adoptar
al hacer la imputacion 4 cada individuo de la cantidad
de su respectivo haber? 8i se investiga la renta y 4 su
cuantia se arregla la cuota del impuesto, ;dejaria de
ser esta forma una contribucion directa sobre bienes
inmuebles, cultivo y ganaderia y sobre el gjereicio de
toda clase de profesiones, artes, oficigs, industria y co-
mercio? Si se aprecia exclusivamente la fuerza fisica,
4dénde se fundaria la igualdad que se procura en el
gravamen?

Pero los eseriipulos de la Sub-comision de indirec-
tas, acerca de la existencia de la propiedad y la clasi-
ficacion de los ramos de industria, comercio y profe-
siones fueron desvanecidos ante la Junta general, y
sus propios.individuos acordaron con la mayoria, des-
pues de 16 sesiones, las bases propuestas por la Sub-
comision de direetas con algunasligeras modificaciones.

Hé aqui las bases aprobadas por la Junta general:

L.* Libertad absoluta del cultivo, elaboracion y
venta del tabaco en todas las islas. Esta solucion fué
llevada & cabo por el actual Ministro. de Ultramar se-
fior Leon y Castillp, - o b 1 EL

2." Supresion de los nueve impuestos directos de-
nominados: 7ridulo de naturales, — Tributo de mesti-
208.~ Capitacion de chinos, — Diezmos preiiales.—f.
Diezmos de reservados de: tributo. — Lnecabezamiento
por el libre consumo del tabaco en las provincias de
Abra, Union Y las dos I st.*ﬁ’m&cmmo por la
libre industria.del ron, — Patente industrial de chi-
nos~Latenie para:la libre industria del aguardiente
POMo aup Ingosrig o; F ORRom Ol i s
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3." Supresion de los impuestos y arbitrios muniei-
pales llamados: Polos d servicios personales de 40 dias
al ao.— Un real fuerte por tributo de naturales y
mestizos.— Un real fuerte por tributo de mestizos de
swlay. -Uno y dos raalas Juertes por tributo dq cada
chino.— Marineros mercantes. — Exencion del servi-
cio de tanaorias y gﬂardms —Faﬂas al servicio per-
sonal. ' |

4.*' Libertad del consumo del anfion. |

5.*/ Traslacion del impuesto sobre el Juego de g'allos
& fa‘vor de los fondos locales.

6.* Supresion de los derechos denominados: Mm-
das eclesiasticas y Medias annatas seculares.

7.* Supresion del 20 por 100 de propios y 10 por 100
de arbitrios que recauda la Hacienda de los fondos
locales. - Ve 13 ¥ o

8& Estableclmlento de.la contribucion dlrecta al
respecto de 4 4 6 por 100 sobre utilidades liquidas, ya
seanproducto de la gestion personal, § ya de toda ri-
queza en todas sus manifestaciones, cuya contribucion
comprenderia & todas las clases de la socledad ineluso

9 - Recargo en los derechos de Aduanas.

10. Derechas de exporl:aaion del tabaco..
industrial y de_ comerecio establecidos dasde el afio
de 1878; y el desestanco del tabaco planteado reciente-
mente, el antiguo sistema queda. subsistente, y sus
efectos deficientes aiin se tocan, Y

&
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PRESUPUESTO DE GASTOS £ INGRESOS DE 18801881,

Para conocer la importancia de los ingresos del ac-
tual sistema rentistico 'y el déficit que resulta de su
aplicacion 4 los gastos de una Administracion ya de
suyo defectuosa é insuficiente, vamos & recapitularlos
4 continunacion.

INGRESOS,
CONTRIBUCIONES DIRECTAS,
. Pesos.
Por 1.274.609 tributos enteros de natura-
les en todas las islas............. <. 1991578
Por 45.460 idem id. de mestizos........ 139.915
Capitacion de 39.638 chinos.. . .. 3 94 als 237.187

Reconocimiento de vasallaje de infieles Yy
remontados al respecto de 10 Y 20 cuar-
tos por cada uno...,.,,....... 1999 L. 14.886
Diezmos prediales que satisfacen sola-
mente las tierras denominadas hacien-

m. " sk ® e %8 0804a0 ®ess s st vaana A 30-000
Diezmos de reservados de tributo, al res-

Pecto de 10 cuartos por cabezal . ... .. 23.615
Impuesto sobre 1a propiedad urbana que '
grava solamente 4 las casag y fibricas
de mamposterig Y las de caia ¥ nipa .

arrendadas por sug duefios, al respecto
de 5 por 100 de ]a renta total, deduci-
dos 40 por 100 en concepto de gastos
de Teparacion y pérdidas de desalquiler. 76.000
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Pesos,

Encabezamiento por el libre consumo del
tabaco en las provincias de Abra,

Union y los AOBTIMUB. . . v o v ssn a1 85.169
Idem por la libre industria del ron...,..  136.488
Patente industrial y de COMErCiQ....... .. 695.520

. Patente para la libre industria de alco-  «

. holes........ .. pED AT teeshiiinaes , 265.028
3.692.666
ADUANAS.
~ Pesos. Pesos.
Dérechos de ’exportacion. ; 297.:450
Idem de importacion. . . .. 1.261.950
—— Comisos, multas Y recar- - s
o RN | LA R - 3.200
Depésito mercantil. .. ... 1.200 :
Impuesto de navegacion.. - 42.300
v v : : 1.605.700
RENTAS ESTANCADAS.
Tabacos..... . quugrn . o 6.571.200
Estanco del anfion.... .. .. 309.820 , .
Efectos timbrados........ 500.500
Comigos. ..... .00 N 2.500 ’
Impuesto sobre el Juego
de'gallos!....co0 bk, .. 118.500 7 508524 .
LOTERIAS Y RIFAS.
" Loterias....,. seleaiinie. . R890.000
Impuaesto sobre rifas...... . 2500
o 892.500
BIENES DEL ESTADO,
. Venta de terrenos realen- ol .
'g'os............,._...-... _.. 50.000
Id. de edificios imtiles. . . 23.000 -
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Pesos,

Id. de efectos inservibles.. ~ 1.0p0
Id. de productos foresta~

R R Lol S 139.000
Alquiler de edificios Yy 8o~

WS, ..o, kb 500
Canon por pertinencias
Mmineras....,.,.... 100

Pesos.

INGRESOS EVENTUALES.

Mesadas eclesiasticas. . . . | - 5.000
Medias annatas seculares. 600
Oficios vendibles Y renun-

S cahles . ... 555 % .. 2.500
Alcances de cuenfas,,.... 20.000
Bevoluciones . | | Rk, .. 70.000
Beneficios de giro y 1li-

Lt 8.000
Extraopdinarios ~de cor-

PO0B,. . .%.....00%. v i 12.600
Venta de librog & impresos. 2.000
Venta de bienes mostren- .

COf.uvvnnvnn. R - 6.500
Producto de Jornales de ,

los presidiarios, ..., . ... 12.000

empleados g respecto

de 10 por 100....., ... - 340.000
Recursos indeterminados, . 2.000

~ Veinte por ciento de pro-

Ly pios.: ................. 4.500
Diez por eiento de arbi-
tl'.iOB ----- o--a-.-.-uo-oc "'199.009' T
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INGRESOS DE GUERRA Y MARINA. b
Venta de efectos indtiles.. ~ 13.350 o
Derechos de grada y va- .
oy RS . 1.650 '
15.000
ToraL de ingresos............ . 14.630.486
. .
$e GASTOS.
1.*—OBLIGACIONES GENERALES.
'[_ Gastos del Ministerio de
| Ultramar, por 1o que
= corresponde & Filipinas 51779 ,
Pensiones civiles y mili-
B e s s e 620 b 275.483,81
Retirados de id. id........ - 324.445,02 [
Jubilados de id. id;. .. ... 101.102,19
Cesantes de id........... 143.219,77
Consignaciones al Duque
de Veragua,  Marqués '
de Bedmar, y 4 los prin-
: cipes de Jol6 y Minda- : ’
_1 RN Voees 1,112,200
g Intereses por deudas del |
¥ Tesoro. .. .... £h s » . 194.107,85 _
_ ©  Pasages y haberes de na- -
{ vegacion de los emplea- _
g dos civiles. ;. see v ... - 25.000 :
Afencion€s para Fernan- . dhesade

do Péo, que correspon- . - . _
de pagar 4 Filipinas.... 25.269 WICPTEVS syl

Amortizacion de los bille- 19 2oty 3 ,g 3]
tes del TGSOIO.»‘..a.'.._‘“u. I Gop-m i T i-" :{
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Pesos, Pesos.

Caja de intitiles ¥y huérfa-

nos de Ultramar. .,.... 20.400 g 006,64

~ Resultas de ejercicios cerrados: 278, 632,93,

2.*—Esrapo.

Cuerpo diplomético y con- .

sular.—Personal y ma-

werial, .. . .. C e 5.400 .
Gastos extraordinarios. . . . 6.000
Edificacion de una casa-

legacion en Pekin. .. ... 10.500

3."—GRACIA Y JUSTICIA.
Audienciade Mafnﬂa.—Per—

sonal. ... e AR 87.276
: 1d. mntenal .............. 9.752 ;
" Treinta y siefe Juzgados - : <+
- de primera instancia,— ' et
Personal............. .. ) 141.724
Cinco idem eclesidsticos,— :
Personal....., ... o i 19.400
Clero catedral.—Persoria] . - 80.356
* Clero parroquial, —Perso- ' ’
makico. o, T tedatal . 546.841

Matena.l del culto y clero. 11,131
Consignacion para estable- i
cimientos pios..', ..., ... - 16.229,50 .
Gastos eventuales para !
Jueces pesquisidores y :
visitasdelos Magistrados - - 3.500
Misiones de Jjesuitas en
Mindanao . Treeeaesia, 042300
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_ Pesos. Pesos.
Material den:usiones eoves a1 16500 » ) LY A
Gastos de la publicacion - BTN L ab o
de la Bula :
: 973.209,50
Resultas de ejercicios cerrados; 6.911,19.
4.°—GUERRA. |
Administracion superior.— : .
Personal ...... e e« 380L019. . .o, 5O ‘
Id. material.....cocivien. .. 17.255 ,
Cuerpos de ejército.—Per-
BORAL e v VAR $de 0o 1.631.439,23

Jefes y Oficlales que no
figurén en articulos de- ...
terminados.—Personal..  151.158
Subsistencias militares...  183.648,52

Acuartelamiento ....:.... 39.332,40
Hospitales. — Personal y = :
TOREETIal s . o op SV TS oo ~ - 140.028
Transportes militares..... - 240.000
+ Material de. artillerfa...... 43.775
Material de obras de inge- A 5
DIOTOB. coacosssass veees 00,600
Remonta y montura...... - 5.671,50
‘Gastos diversos & impre- - LRRE.
VIBEOB . oo o 0veels L 4) 5 SRR 76.000
Cruces pensionadas...... 600 1
R 939 526,65
Resultas de ejercicios cerrados 458 803, 51,
| , A—HACIENDA. | B
Personal administrativo.. . 193.630. .1 . ;
Material de id....... veves  -0:104000 ] T | |
Atenciones generalesi— .................. «&l60 . 1
_ Material...... £8850¢. . .. 95.277,46. [sinal
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) Pesos. Pesos.
. Gastds de recandaecion de
lascontribuciones.— . . parssly

Personal ....,.. %L - 679.097,50
Id. id.—Material . ., ... .. 179.879,55
Adquisicion detabaco rama’ 1 .576.724
Gastosdeelaboracion deid. 1.304.061

- Conduccion de efectos es-

tancados ............ .. 247500
Envases de los mismosg. ., 284.348,71 ¢
GasadeMoneda.—-—Personal 34.850

. 1d.—Material ............ 12.623,65
Minoracion deingresos par s
diversos conceptos...,, 695.300 .
y 5.595.712,87
Resultas de ejercicios cerrados: 265,973,18.
—MARINA,
Administracion - Central. —

Personal........ . ... . . 27492
Material........ .. ... 50
Cuerpos de la Armada.— :

e IR LR 145.071,90
Id.—Material ..., ., .. 42.258,95 :

Oficinas de] apostadero,—

. Personal...-...._. ....... 36.252, 55 .
ld—Material . ... ., ... 13.160

Capitanias de puertos.— !

Personal. . . seeeeniiil, 22.938,20
Id.—Material..., . . - 8200
Arsenal.—Personal, , " 249.096,80
1d.—Material. .. ... ... 326.030,83
Buques armados.—Pergg- s 2ol R

O 629.844 3¢
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Pesos. , Pesos.
-~
Hospitales............... 32.206
Id.—Material por diversos
conceptos....vviansea. 111700

Gastos de administracion
de rentas...... W00 .. 2,882

L]

_ 1.943.986,563
Resultas de ejercicios cerrados: 25.080,59. :

7.*—GOBERNACION.
Gobierno general y de pro-

vincias.—Personal.... .. 133.868
Id.—Material........,.... 7.350
Consejo de Administracion.

FROrgOnAl. .. . oo oaan. o 22.268
Id.—Material ....... AT 2.190

Direccion de Administra-
cion civil.—Personal.... 17.633

14 —~Material ... ..00 oo 877,33
Correos.—Personal....... " 32.648
Id.—Material ccivivonsions 7.580
Correspondencia maritima* 207.750
Asignaciones piadosas,... 920

Telégrafos.—Personal . ... 25.9562
Id.—Material ............ 7.775

Gastos diversos del Go-
bierno de Mindanao.... 8.790

Id. para invalidos,....... 883
Presidio,.—Personal....... 17,703

1d.—Material . ....... vews  149.946,58

644.134,58
. gofgerFouENTa. | |
Academias de néutica, pin-
tura y dibujo, historia y




8
g Pesos. Pesos,

contabilidad yjardin ho i s

tdnico.—Personal , .. .. 4.397,33
Id —Material ....,,...... .. 1.786,32
Obras publicas.—Persong]. 28.518
Id.—Material ... ., . «ee .. 5.988.67
Material de carreteras. A 30.200
Estudios de ferro-carriles. - 5.000
Material de estudios y cons-

.fruccion de rjog Y ca- _

L A AT 1.000
Navegacion maritima, . 2.208,67
Id.—Materia] . . . P 33.868
Montes.——-Personal ....... 44.416,66
Id.—Materia] . . R 16.446,67
Minas.—-Persona] ........ 13.200 :
1. —Material ., . . 11.400 .
Suscricioneg Y compras de

i LODRT A ST 3.855

Resultas de ejercicios cerrados. 1.277,

GOBERNACION

¥ FOMENTO QUE sp SATISFACEN DE 1,05 FONDOS Logargg

Por servicjog de las Guar- : |

dias civi] y veterana, . . 145.516

Id. de Gobernacion, , ., IG’T.«iW :

Id. de Fomento.,, . 239.554, 68 ,
. 952,547, 68

10.* —Gasrog FXTRAORDINARIO . i ’

Y GOBERNAgIoy.
Para adquirir yp vapor

I{ara Construccion ge un



Torar de ingresos de

Deéficit que resulta. . ..

Si se agrega 4 esto el que
resultaré del tabaco que,
con el valorde los 100.000
“Quintales que se remiten

— 25 — ’

: ' P esos, Pesos.
aviso de vapor de 250 L '
caballos......M....00.. - 150,000

Para id. de una goleta de
120 caballos. ..... Sl 100,000
Para armaduras de hierro
de seis eafioneros......  180.000
Para construccion de lineas -
“telegraficas......... ... 100.017,84
Para la subvencion del ca-
ble de Hong-Kong...... 48.000
g i | 738.017,84
Torar del presupuesto de o
gastos en 1880-81...... 15.440.517,61
Resultfas de ejercicios cer- _
rados en id..,,... 310+ 1.036.680,40

16.477.198,01

1.846.712,01

-4 la Peninsula comouna -

especie de tributo de Fi-
-lipinas & la Metr6poli, Yy
vdeduciendo los gastos
-que ocasiona la adminis-
. tracion del monopolio,
‘con inclusion del perso-

nal de Qarabineros, as- |

ceﬂﬂ.eriaa-...---'..f-.-.

4.000.000

Resultard elagfeit total en—

5.846.712,01 .
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sPor dénde han de arbitrarse estas cifras bajo el sis-

tema actual tributario? ;Han de bastar & cubrirla los

derechos de exportacion del tabaco que han de regir,
la venta de los terrenos realengos y la unificacion del

tributo & un tipo igual, segun piensa el actual Minis-

tro de Ultramar? ¢ '

Supongamos que se exporten al afio 200.000 quinta-
les y que satisfagan al Tesoro, por derechos de ex-
portacion, 1.200.000 pesos, al Trespecto de 6 pesos el
quintal; que la venta de los terrenos realengos produz-
ca 100.000, doble cantidad de la que estd consignada
en 1880-81, y que la unificacion del tributo & un tipo
igual diese un exceso de 1.000.000, que es tambien el
doble de lo que calculaba el St, Jimeno Agius en sus
Proyectos para realizar el desestanco; ;dénde han de sa-
carse los 3 millones y medio que faltan?

Sin embargo, hay que aumentar tambien los servi-

cios de todos los ramos, en vista de la irregularidad .

que ofrecen, sobre todo, los de Gobernacion y Fomen-
to, irregularidad que es la principal causa de la rémo-
ra que se observa en el progreso material de aquel pais,
Las provineias se hallan regidas hoy por Jefes ¥y Ofi-
ciales del ejéreito en clage de Gobernadores politico-
militares, y porJueces de primera instancia, que tienen
0tros asuntos méis graves que atender; las lingas tele-
graficas limitadas 4 muy contados pueblos; €l servicio
de correos no satisface las necesidades mas urgentes
de la correspondencia; 1a Instruceion piblica, sobre
todo, la primaria en los pueblos, enteramente abando-
nada; los pueblos sin vias regulares de comunicacion,
Y los servicios de montes y minas sin personal; ;eémo
han de satisfacerse todas estas necesidades bajo el ac-

tual edificio rentistico, aun cuando se extremase su
" . gravamen?
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-Los ramos de Gracia y Justicia, Guerra y Marina,
no estan tampoco mejor atendidos. Una Audiencia sola
existe para 10.000.000 de Imbltantes 40 provincias y
un territorio de 296.000 kildmetros cuadrados de super-
ficie repartido en una infinidad de islas; la ausencia de
misioneros en sitios habitados aiin por millones de in-
fieles; el ejército, por falta de personal, sin poder cu-
brir estos pyntos; las costas, por tltimo, particular-
mente las de Mindanao, sin buques armados que las
guarden y repriman la pirateria de los moros; tal e8 el
aspecto que presentan los ramos de Marina, Guerra y
Gracia y Justicia.
Pues bien; para ocurrir 4 todas estas necesidades

que son de] momento, tanto para el adelanto material, -

moral ¢ intelectual del Archipiélago filipino, como para
su perpétua conservacion bajo el pabellon de Espafia,
porque ese adelanto, esos servicios que han de atender-
se, imprimirdn mecesariamente el espiritu de la unidad
nacional entré la Peninsula y Filipinas, entre peninsu-
lares y filipinos, po bastan pequeiias reformas sobre
el actual sistema tributario, cuyas bases no pueden ya
dar de si; es preciso radical reforma buscando las ver-
daderas fuentes de la riqueza.

Para una Administracion regular.que atienda las ne-
cesidades del Archipiélago, ‘presuponemos unos 30 mi-

~llones de pesos, y esta cantidad es imposible obtenerse

sin recurrir & nuevas bases.

|
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IV,
ORIGEN DE LOS INGRESOS.

Que existen en Filipinas otras materias que pueden
ser origen de ingresos para el Tesoro, aparte de las
que'se hallan hoy gravadas por diversos impuestos, ed
indudable; la propiedad ristica, sobre todo, seria la
mAas segura y fructifera, al par que su gravimen seria
lo més justo y equitativo.

8i hubiese una estadistica completa del estado ma-
terial de Filipinas, no habria menester probar, ni la
posibilidad de los ingresos que caleulamos, ni la evi-
dencia de su origen, porque con reproducirla al.lado
* de las cifras de cada partida que consignamos, podria-
Se apreciar, mediante algunas deduceiones matemati-
cas, la realidad dg sus resultados. | 2 ,

Y tan indispensable es la estadistica en la cuestion
presente, por cuanto que no es la justicia i Ia neocesi-
dad, no es la conveniencia ni la oportunidad de la re-
forma del sistema tributario actual, euya necesidad ya
la hemos demostrado, sino la existencia de la riqueza
sohre que pueden gravitar los impuestos de un nuevo
sistema, 1a cuestion que hay que resolver 4 priori.

A falta de datos Y conocimientos suficientes Sobre

la materia en el Ministerio de Ultramar, no se han reaa-
lizado los proyectos acordados por la Junta antes oita-

da desde la época en que se elevaron 4 la aprobacion
del Gobierno. Porque estableciéndose en dichos pro-
Yectos gravimenes desconocidos afn’ en aquel pais,

Pero que Pesarian, sin embargo, sobre las verdaderas




i ama . e
manifestaciones de la riqueza, cuales son g contribu- |
cion de.inmuebles, cultivo y ganaderia, el subsidioin- &
dustrial y de comereio y el impuesto sobre la gestion ¢ B
trabajo personal, y dudéndose de Ja firmeza desus ba- b
ses para poder soportar el gravamen, temiése que su* {
planteamiento produjese una perturbacion en'el ¢rden’
moral y econémico de aquellos pueblos, perturbacion
siempre peligrosa para su vida material, como para su
conservacion bajo la proteceion de la metrépoli. Perg
10 se pensG que sus autores eran log primeros que ha-
cian abdicacion voluntaria de la parte de sus haberes
que, como empleados y como propietarios y comer-
ciantes los mas, so:ﬁetian & la contribneion directa, -

Mas siete afios despues hubo de plantearse la.con-

_ tribucion urbana Y el subsidio industrial y de comer-
¢io, fundados en las mismas bases de aquellos proyec-
tos. 3Se adquirieron datos que justifiquen la convenjen-

. cia de su imposicion? No. &Variaron las condiciones
econdmicas de Filipinas? Tampoco. Pero las necesida-
des del Tesoro fueron aumentandose de dia en dia y
acabaron por triunfap Y romper las Préocupaciones ru-
tinarias. sProdujeron, sin embargo, la perturbacion ¢

« los peligros que se temian? De ningun rmodo: ge plan-
tearon sin oposicion de og habitantes de] Archipiélago
¥ enjugaron algun tanto el déficit del Tesoro,

Y por qué habian de resistirse 4 pagar aquellos ha-
bitantes los serviciog que se prestan exclusivamenta en
bien de ellos? &Han de preferir que permanezcan en la
ignorancia, sin vias de comunicacion entre si, con
unas carreteras intransitables, unos rios navegables en
ciertas épocas del ano, pero con peligro de vida ¢ inte-
reses, sin defensa ni seguridad dentro de Sus propias
moradas, expuestos siempre 4 los atentados de Ja 0sa~
dia y la mala fé, & falta de Tribunales que les amparen

-
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~én sus derechos; han de preferir estos males 4 los be-

. neficios que les traeria el establecimiento de los servi-

cios piblicos, tan necesarios en su mﬁmm:wq
Ser, si abdican parte de sus haberes para satisfacerlos? .
' Unlabrador que vende hoy, por ejemplo, 5.000 pe-
‘sos de los productos de su cultivo, 4nopagaria de bue- | S
na gana 100 6 200 pesos de contribucion, si mejorando 4

las vias de transporte, facilitando las comunicaciones &
imprimiendo cierta actividad al trafico, gastara ménos

en el arrastre y vendiera 4 precio mas caro sus frutos, de

suerte que los 5.000 pesos se convirtieran en 6.000 6

7.000? ;No pagarian del mismo modo el comerciante y

el industrial? {No pagaria, en fin, cdalquiera en propor-

cion de su haber, siquiera porque viajaria més ‘edmo-

damente dentro de las islas, lleno de seguridades para

Su persona & intereses? . S Ol 8

- Esto es evidente. Hemos sido labrador, viajante y

comerciante y hemos podido apreciar los grandes per-

juicios que irroga 4 los productores la carencia abso-

lute del servicio de obras publicas en Filipinas. En
Arédyat, por ejemplo, dela provincia de.la Panpanga, g .

si el cavan de arroz con céscara vale'un peso, en San
Isidro, de la provincia de Nueva-Kicija, distante euatro ,
leguas & lo més de navegacion fluvial, g superior =
en calidad, valé 15 6 ‘20 euartos. ménos; ¥ sublendo
otras cuatro leguas més arriba por Cabanatiian, el pre-
cio sufre otra baja de 154 20 ouart

hay que hacer un atrastre por
eiuico. leguas; comio Ia s

688010 & Ciband
6 arroz con ¢
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ciones que cargan 2.500 arrobas; 4 San Isidro, con di- 51
ficultad enlos ocho meses del afio, las que pueden lle-
var 800 arrobas, y hasta Cabanatiian las de 600 em-
plean en el viaje de las ciatro leguas desde San Tsidro
unos’ dos dias por lo mérnos, porque tienen que eseavar
¥ formar canales en las partes bajas del rio. En 188 épo-
cas de lluvia, por los meses de Julio, Agosto, Setiem-
bre y'Octubre, en que los rios crecen y- se desbofdan,
suben & Cabanatiian embarcaciones de 4.000 arrobas
de carga, péro no pueden bajar sino obn lag avenidas;
asi es que muchas veces suelen estarse por meses en-
teros. Fuera de que la bajada es sumamente peligrosa,
porque el rio se halla completamente sembrado de fron-
cos de drboles que arrastran consigo las avenidas.

- Desde Aliaga & San Isidro no hay més carretera
que la que abren los mismos conductores por entre los
bosques. ;C6mo no ha de abaratar el precio de los ar-
ticulos contales circunstancias y éncarecer por parte
de los traficantes los gastos de transporte?

Y todavia sucede otra cosa peor ! que las grandes
partidas de productos agricolas en los puntos’ donde
llegan con dificultad las embareaciones, suelen quedar-
se en los depdsitos por ung 6 dos anos, cuando pasan 4
* pronto las avenidas y no se venden 4 tiempo y barato. j

. Pues bien; esto que sucede ‘en Nueva-Ecija, se ob- |
serva igualmente en las demas provincias, donde:e] .
transporte se hace por tierra, 4 Qué edn"ewras,‘ ni rios,
ni caminos vecinales pueden sefialarse ain en el terri-
torio que comprende la provincia de Manila,. que se
hallen en un estado reghlar de servicio? El ‘mismo rio
Pasig, donde desaguan la laguna de Bay y una in
 dad de rios més pequeiios, no puede, sin'e
calado en horas de'mas alta marea:

R
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doy Tondo, llamado de la Reina, desde su construc-
cion anlBMéGﬁnosehalimpiadomngummhuh
1a fecha, siendo‘ya imposible el paso de las barcas mas
chatas; la \inica carretera que hay entre Manila y Ma-
riquina, atraviesa rios sin puentes y unas cuestas
inaccesibles para los animales de carga y carretas y
peligrosisimas para los coches.  Pero qué puede espe-
rarsé de un personal de obras piiblicas compuesto
de 8 ingenieros, un arquitecto, 18 ayudantes, un
maestro de obras y 10 sobrestantes para todas las islas
que miden un territorio de 206.000 kildmetros de su-

perficie, divididas en 40 promczas ymasdel .000 pue-

blos? ;Qué puede hacerse con 90.600 pesos para los
estudios, construccion y reparacion de carreteras,
15.000 para ferro—camles y 3.000 para el japrovecha-
miento de a.guas, rios y canales? Y decimos lo mismo
con respecto 4 la navegacion maritima: las 40 provin-
cias en que se divide el Archipi¢lago, son- -todas puer-
tos de mar (si bien no se habilitan més que cinco), y-el

. total presupuesto consignado en 1880-81 para la cons-

truccion, reparacion y conservacion de los puertos,
faros, boyas y balizas, no pasa de 101.604 pesos.  *

Ahora bien; si todos estos servicios se atendieran
cumplidamente, si ofrecieran comodidades, segurida- °
des y ventajas, tanto al comerciante como al produc-

_ tor, al industrial como al consumidor; si en vez ae,w

" tarse los ingresos en un personal supérfluo de o

se invirtieran en estos servicios y wmm
Fomen‘boy(}obemamon- ai,enﬁn sehi
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las ventajas posibles en lo moral y en lo materia]?

Dicen algunos que esto seria menester hacer co P L
prender palmariamente 4 aquellos pueblos, lo cu; 17
Se conseguiré sino mediante una buena instrugeion. .

En primer lugar, ;eusindo ha de llegar este casqé@re-
cisamente por falta de recursos se hallan los 1 Eblos
desprovistos de maestros de escuela ¥ que no hig otror,
centro de ensefianza que la capital de Manila, e}xé‘\:’f&-u 2
fianza por lo. demé4s estrecha & insuficiente? Bn se-
gundo lugar, zhan de ger tan ignorantes, y no sola-
mente ignorantes, sino idiotas, que no entiendan lo que
ven, sienten y tocan como sucederia con los beneficios
que les traeria el establecimiento del servicio de obras
piiblicas? Ni son tan ignorantes ni idiotas ; demasiado
comprenden todo lo que se refiere 4 sus intereses, Has-
ta los afios de 1850 ¢ 60, la clase tributaria solo pagaba
la capitacion personal, consistente en un Peso 47 cén-
timos lo més, para el natural, y un peso 97 céntimos
Para el mestizo, sin contar e Sanclorum; despues se
exigi6 4 cada varon en coneepto de impuesto munici-
. Pal, 3 pesos por redencion del servieio personal de 40

| dias al afio; pero 4 pesarde todo, no vieron mejora algu-

na.en las condiciones materiales del pais y continuaron

l los caminos y las carreteras en peor estado que antes.
£ Esto di6. lugar & una queja sorda de los contribuyentes.
4C6mono la habia de causar, cuandono se sabia & dén-
de paraba todo 1o que se recaudaba, pues no a_afll’nso;é
gastar un céntimo de estos fondos para la construccion
¥ ¥epatacion de carreteras & que estaban destinados?




los adelantos se reducen 4 la comunicacion por telé-
grafo én muy contados pueblos y & una corresponden-
cia més regularizada entre lasislas, (o
‘Pero la instruccion piblica superior, secundaria y
primaria continiia bajo la direccion de los padres do-
minicos, los jesuitas y algunos particulares, sostenidos
por sus propios: fondos y sin subvencion ‘alguna del
Gobierno; el gjército con el mismo ndmers de indivi-
duos de tropa; el mismo nimero poco més 6 ménos de
Juzgados, Jueces'y Magistrados en el ramo de justicia;
el mismo de eclesidsticos en ¢l de Gracia, "y el mismo
personal en los Gobiernos de provineia. Los 8 millones,
pues, de més se consumen ‘exclusivamente por el au-
mento del personal de las oficinas v centros adminis- i ¥
trativos, y en el de los Jefes y Oficiales del ejéreito que
no figuran en los Caerpos; y sin embargo, la Adminis~ |
tracion sigue més defectuosa & Jdrregular, sin haber
realizado nada que procedd de su iniciativa, ni formado
siquiera una estadistica completa del ‘Amhi'pidlngé , cosa
tan esencial y necesaria para todo Gobierno, .
Es que el aumento del personal ha Sido motivado,
en la mayorfa'ds 1os casos, 10 por las necesidades del
servicio, sino por simples exigencias del interés pap-
ticular. Para tales gastos y dispendios, no habrd indg~
dablemente recursos, ni ‘sibditos que contribuyan, ni
seria posible jamés el adelanto’y progreso inaterisl .
moral de aquellos, .= o0 onpl o ubmﬁd-:l!#_gﬂ.s o Al
"Por'l&dem;"'qlmrha\y-ﬂla estaciones de/la mane.
7a en todo el Archipiélago que pu
teriales G‘idhlemm 8
saslas cuotas que sobire ¢
ittt S sagsqe




MATERIAS QUE PUEDEN SER ORIGEN DE INGRESOS.

Como :imcas materias que pueden ser origen de in~

gresos, establecemos:

1.* La propiedad mistica, pecuaria y urbana.

2.* El ejerciciodel comercio, industria, a:tes, oficios
¥ profesiones de todas clases.

3.* El servicio de seguridad para la identificacion
de las personas por medio de cédulas personales.

4." El servicio de Aduanas, cuando los ingresos de
los demés conceptos no fueren bastantes, ‘

5.2 Varios servicios de la Administracion que se ps-
gan por medio de efectos timbrados.

6.* Loterfa y rifas. -

7.* Las propiedades y derechos de la Admmistm-
cion del Estado pecnliar de Filipinas.

8 Las materias que dan lugar 4 ingresos even-

tuales y transitorios, con mclnsion del haber de los
empleados. :

9.* Los propios y arhltrlos municlpales y prowinoia—
les, cuyos ingresos se destinarian exclusivamente &
los gastos de la Administracion local. '

 Era nuestro primer pensamiento, establecer la solﬁ

contribucion directa que grave exclusivaments la pro-

duccion inherente al suelo, como son los bienes rai¢es;
el cultivo y la ganaderia y el ejercicio de toda clase de
profesiones y comercio, porque siendo lasinicas fuen-
tes de la riqueza donde el capital y el trabajo se ina-

vifiestan, las inicas que debieran ser tambien maté<

£ .
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ria de todo impuesto. Pero estos elementos productores
en el Archipiélago, no se encuentran hoy en condicio-
nes de soportar siquiera la niitad del gravamen que su-
fren los de la Peninsula 6 Cuba, sin causar la ruina del
individuo y lamuerte de latiquesa que apenas se
arrolla por aquellos pueblos. Fuera de que el sistema
€8 nuevo y no es conveniente forzarlo, mientras pueda
récurrirse &otros medios. 1 ¢ va

Mas si de sus resultados, bajo el tipo que propone-
mos, unides con los demas ~onceptos, lubiere bastan-
tes para cubrir todas las atenciones de la Administra-
cion, suprimiriamos en primer término el servicio de
Aduanas que constituye hoy para el comercio de Fili-
Pinas una poderosa barrera, porque no puede hacer la
competencia con los puertos francos de Singapore’ y
Hong-Kong, que tiene 4 su lado. Porque no es solo el
pago de derechos el qué perjudieca Y detiene el movi-
miento de importacion y exportacion en las islas, sino
tambien las vejaciones 4 que di lugar el registro yla
limitacion de los puertos habilitados. T

Todas las provineias son puertos de mar, tienen sus
productos propios y necesitan artfcuioa-'ugenou. Pero
no habilitindose para e} comercio exterior sino siete
provincias que son Manila, Albay, Iloilo, Ceb, Leyte
¥ Zamboanga, resulta que las demas para importar y
eéxportar, tienen que llevar sns productos y sacar los
que necesiten de los giete Ya indicados, en cuyas ope-
raciones corren peligros |é invierten tiempo y gastos,
Si por otra parte se habilitaran todas las 40 provincias
? otros tantos distritos de que pueden dividirse, sus
ngresos liegarian apenas &’cubrir la mitad de los gas-
toa,del--pemm.' %ie o o L9050 ¥ e4ntisciora _

r!rLW.Peneﬂﬁ.ios-qge_prqdﬂﬁh'imhlw- ﬁ'u:qﬂ,h-; RS

troduccion de materiales de industria. J;hm,ﬁ;%
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embarazosa de los productos filipinos, serian incaleu-
lables, mientras que los derechos de Aduana, servicio
nunca bien librado de fraufsg y ocultaciones, apenas
ascienden hoy 4 millon y medio de pesos. Pues bien;
esta cifra, y la que diere la exportacion del tabaco, su-
poniéndola en dos millones; jno podria recargarse 4
prorata en el gravamen que se imponga & los produc-
tores y comerciantes? De seguro que éstos reczbirmn
estn. medida con beneplacito. '

" En cuanto al cardcter de medida ‘politica que se
quiere atribuir 4 las Aduanas, por ejemplo, el de evitar
la infroduccion de armas y otros objetos que se prohi-
ban en el pais, zno puede suplirse con ventaja por otro
servicio acaso més eficaz? ;No podia encargérselo & la
Guardia civil y al personal maritimo de los puertos, y
si esto no bastase, crear un Cuerpo especial compueato
de individuos peninsulares si se quiere? -

Esto es realizable sin necesidad de recurrir 4 nue-
vos ¥ grandes gastos. Ese Cuerpo especial, podria sa-
carse del personal de la Armada, cuyo aumento propo-
nemos en nuestros proyectos




