i i L A




. LA ESCUELA UNIFICADA

UNIVERSIDAD DE 2

LTS

‘ "bk{gf‘ﬁ‘\-\_‘;




—— et A et e
‘ | SONERS Sa

MUSEO PEDAGOGICO NACIONAL

LA ESCUELA UNIFICADA

POR

LORENZO LUZURIAGA

} INSPECTOR AFECTO AL MUSEO

NO SE VENDE

MADRID-""J " COSANOI‘- 1922-




INDICE
~

.A.Dvmm‘-n-.--.---a----.-....-.--..--......--.-..- 7
IHTBODUGUIOR.--.--..-.-.......--.-..-...-..--- ...... . 9

. El problema en la realidad escolar....................... 23
! Los alomnos..... SRR o W B B MR o e T, e gk T
| Las Instituciones.........ccve vuunnn.n. RN R 82 '
El Magisterio......ouceveee vrnan i waama aaae 36 8
.‘L_ Aegpiraciones y realizaciones.........vuvevuunn.n.. Fveies 43 )
Alemania......co0nnnnn.. B R AP TR (R A '
| L 62
} Bélglea . ......... Sessesstisinassrennscniness ssaas B8
807 TR I AR - s 86

Ompsmslalnﬁol'luon°tcno.ol.-!---c¢cconloacn-l 76
anloam-ll'.llloﬂtl-l.!l ----- R CRCR Y 79




_T e e e . o o T B o - T A e T s =
\

ADVERTENCIA

La presente publicacién responde & la misma finalidad que to-
das las del Museo: informar del modo més completo y objetivo
posible sobre el estado actual de los problemas planteados actual-
mente en la ensefianza. El que motiva este folleto es, sin duda, uno
de los més candentes de la educacién contempordnes, y uno de los
que més discusiones ha suscitado, por sus conexiones con la vida
politica y social, aunque sobre muchos puntos de é1 reina bastante
unanimidad entre las diferentes doctrinas y partidos politicos y
sociales.

Se ha tratado de exponer aquf algunos de los principales pun-
tos de vista sostenidos acerca del problema, sin solidarizarse, como
es norma habitual en estas publicaciones, eon ninguno de ellos en
particular, 86lo, pues, a titulo de informacién han sido recogidos
en este folleto,

Ll L.




B . T P~ W = [ S —— " e —— SN -

INTRODUCCION

Uno de los problemas més vivos planteados actual-
mente en la organizacién de la educacién publica es, sin
duda, el de la llamada e<escuela unificadas. Su grea de
accién se extiende principalmente a Europa, y dentro de
ella, mds intensa mente, a Alemania, Francia y Bélgica.
Pero poco a po co, sin embargo, va difundiéndose a los
demés paises europeos de constitucién social y pedagégi-
ca mds semejante a aquéllos, y, entre ellos, a Espafia.

Este problema de la <escuela unificadas ha surgido
de la tendencia creciente actual a facilitar cada vez méds
la adquisicién de una cultura superior a la gran masa del
pueblo.

A esta misma tendencia responde hoy, por ejemplo,
el movimiento de la ceducacién de los adultoss (Adult
Education) en Inglaterra, y el de las <escuelas superiores
popularess, en Alemania (Volkshochschulen), con la di-
ferencia, sin embargo, de que estos movimientos se diri-
gen a las personas ya hechas, a los hombres, a los adul-
tos, y mds bien deben considerarse como recursos o
expedientes para remediar, tardiamente, un mal inicial,
mientras que la «escuela unificada» tiende a atacar el mal
desde sus mismas raices, desde la nifiez, desde la primera
educacién del hombre.

Asi como el siglo x1x ha hecho de la escuela primaria
una institucién piblica nacional, es posible que el xx
haga lo mismo con la ensefianza superior; es decir, gra-
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tuita y universal, Y este es el sentido més transcendental
de la escuela unificada.

El término <escuela unificada» es una versién de la
palabra alemana Einheitsschule. La traduccién mis fiel
de ésta serfa la de eescuela unitaria»; pero nosotros em-
pleamos aquel término para evitar el equivoco de estas
ltimas palabras con el otro sentido que tienen en nues-
tro pafs. En Francia se emplea la expresion de école uni-
que (escuela Unica). Pero a nosotros nos parece preferible
la versién de <escuela unificada», porque expresa mejor
que aquélla la idea que quiere representar, a saber: la de
una totalidad escolar, educativa, compuesta de varias
partes unidas; mientras que el término <escuela inica»
parece indicar la de una unidad exclusivista. La <escuela
unificada» no excluye, en efecto, la existencia de varios
tipos de instituciones escolares y educativas, sino que
m4s bien las supone, sélo que en intima relacién unas con
otras. La «escuela unica», por el contrario, suscita la
imagen de la Université impériale napoleénica, inmenso
mecanismo docente, uniforme y centralizado, imagen que
es lo m4s opuesto a todo lo que representa en flexibilidad
y riqueza interna la <escuela unificadas.

El término eescuela unificada» tiene una doble signi-
ficacién: puede expresar, de un lado, un concepto peda-
gégico, una nueva concepcién de la vida escolar y educa-
tiva, y de otro, puede representar un movimiento politico-
social, una férmula acogida en los programas societarios

y politicos en su relacién con la escuela. En la primera .

significacién, la «<escuela unificada» pudiera decirse que co-
mienza con Platén y. Arist6teles; en la segunda, es una
expresién completamente moderna; teéricamente, concep-
tualmente, la <escuela unificada» es reconocida hey por
la mayoria de los pedagogos contempordneos, Las difi-
cultades estdn sélo en su realizacién, y no por otra causa,
principalmente, que por los recursos econémicos que la
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implantacién de aquélla necesita. De aquf
tualidad sea uno de los puntos de la politica
europea que més discutidos han sido y por los q
cha més vigorosamente,

En las piginas que siguen se va a tratar de expover
en grandes lineas la situacién actual del problema, tanto
en su aspecto teérico como en el de su realizacién peda-
gogico social, siempre con el cardcter informativo y obje-
tivo que estas publicaciones del Museo tienen,
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CONCEPTO DE LA ESCUELA UNIFICADA

En la determinacién del concepto de la escuela unifi-
cada, desde el punto de vista pedagégico, hay que distin-
guir dous partes: una, aquella que comprende las ideas y
opiniones de los pedagogos clésicos, cuyas ideas coinci-
den con las de la escuela unificada, aunque sin hacer refe-
rencia concreta a ésta; otra, que es ya moderna, y en la
cual se enuncia y se alude concretamente a la escuela
unificada,

Veamos, pues, primero algunas de las sugestiones e
indicaciones que los pedagogos clésicos han expuesto y
que coinciden con la versién moderna de este concepto.

El primer testimonio que se puede presentar en favor
de la escuela unificada es, como no podfa ser por menos,
el de Platén, ya que para él la funcién esencial del Esta-
do es la educaci6n. Asf, en La Repiblica, expresa el prin-
cipio de la eseleccién de los mejores», una de las bases
de la escuela unificada, en esta bella y simbélica forma;

«Vosotros, que sois todos parte del Estado; vosotros,
os diré, continuando la ficcién, sois hermanos; pero el
Dios que nos ha formado ha hecho entrar el oro en la
composicién de aquellos que estén destinados a gobernar
a los demds, y asf son los més preciosos. Mezcl6 plata en
la formacién de los guerreros, y hierro y bronce en la de
los labradores y demds artesanos, Como tenéis todos un
origen comitin, tendréis, por lo ordinario, hijos que se 08
parezcan; pero podrd suceder que un ciudadano de la
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raza de oro tenga un hijo de la raza de plata, que otro de
la raza de plata dé a luz un hijo de la raza de oro, ¥ que
lo mlstino suce.da respecto a las demds razas, Ahora bien;
este ‘ons previene, principalmente a los magistrados, que
se fijen sobre todo en el metal de que se compone el alma
de cada nifio. Y si sus propios hijos tienen alguna mezcla
de hierro o de brouce, no quiere que se les dispensen
ninguna gracia, sino que les releguen al estado que leg
conviene, sea el de cortesano, sea el de labrador. Quiere,
igualmente, que si estos dltimos tienen hijos en quienes
se muestren el oro o la plata, se los eduque; los de plata,
en la condicién de guerreros, y los de oro, en la dignidad
de magistrados, porque hay un ordculo que dice que pe-
recerd la Republica cuando sea gobernada por el hierro o
por el bronce...» (1).

Si de la antigliedad cldsica pasamos al Renacimiento,
encontramos en una de las figuras mds elevadas de la
época inmediatamente unida a aquél, Comenio, un defen-
sor de las mismas ideas platénicas respecto al principio
de la escuela unificada, aunque expuestas en forma rotun-
da. Asi, en su Diddctica Magna, dice:

«... Que en las escuelas de todas las ciudades, plazas
fuertes, aldeas y caserfos deben encontrar puesto, no sélo
los hijos de los ricos o de los burgueses principales, sino
todos los nifios y nifias sin excepei6n, nobles y villanos,
ricos y pobres, nos lo demuestran las razones siguientes:
primero, porque todo el que nace hombre pace para el
mismo fin principal, para ser hombre, o sea criatura ra-
cional, sefiora de las deméds criaturas, imagen verdadera
de su Creador. Todos, pues, deben ser preparados de
modo que puedan empaparse bien de saber, de virtud y
de religién, y asi pasar ttilmente por esta vida y prepa-

(1) Platén: La Repiblica. Trad, de D. Patricio de Azcdrate,
Tomo I, pdg. 193,




rarse dignamente a la vida futura. Que ante Dios no hay
personas privilegiadas, lo atestigua Dios mismo miles de
veces,

» Asf, pues, si admitimos para cultivar el ingenio a al-
gunos solamente, excluyendo a los demds, somos injus-
tos, no sélo para con nuestros semejantes y nuestros
hermanos, sino también para con Dios mismo, que quie-
re ser reconocido, amado y alabado por todos aquellos en
los cuales imprime su imagen, Y haremos la voluntad de
Dios con tanto mayor fervor cuanto mas luminoso sea el
conocimiento que tengamos,.,» (1).

Y mds adelante:

«... Queremos dar a todos los que han nacido hom-
bres una instruccién general hasta educar todas la facul-
tades humanas. Es necesario, pues, conducirles a todos
juntos en lo que pueden ser juntos conducidos, para que
se estimulen, se animen y se inciten unos a otros. Quere-
mos que todos se formen en todas las virtudes, incluyen-
do la modestia, la concordia y la cortesia reciprocas. Por
esto no se les debe separar tan pronto a unos de otros ni
dar a algunos ocasién de creerse mas que los otros y de
despreciar a los demds» (2).

En el tercero de los momentos capitaies de la historia
de la Pedagogia, el neohumanismo e idealismo del si-
glo xvuir, estd la personalidad decisiva de Pestalozzi, en
cuyos escritos y obras escolares se percibe constantemen-
te esta inspiracién de la escuela unificada. Véase cémo
muestra lo que dice en los dos pasajes siguientes:

«Todas las escuelas, sin exclufr las escuelas superio-
res de la Universidad, se relacionan entre si y consti-
tuyen un gran organismo, cuya base es la escuela prima-

(1) Comenio: Diddctica Magna, ed. italiana de V. Gualieri,
Cap. IX, pdgs. 94.-95.
(2) Diddctica Magna, cap. 29, pigs. 887-388,




- 16 —

ria general, y esta base tiene que ser precisamente por
esto lo més amplia posible, para que la escuela primaria
llegue a ser verdaderamente general...»

«Su organizacién escolar es como una gran casa cuyo
piso superior brilla con arte muy acabado, pero que sélo

estd habitado por pocos hombres; en el medio moran ya
L m4s, pero éstos earecen de escaleras por las cuales pue-
dan elevarse de un modo humano al superior...; en el
tercero, abajo, reside un innumerable tropel de hombres
! que tienen el mismo derecho que los de arriba a la luz
del sol y de aire saludable, pero que estdn abandonados a
gf mismos, no 86lo en la oscuridad nauseabunda de ta-
bucos sin ventana, sino que se hace casi inservible a sug
ojos con vendas y embelecos para mirar hacia el piso su-
perior= (1). '

Finalmente, en época més moderna, sin llegar a la
actual, encontramos los testimonios de dos pedagogos tan
revelantes como Schleiermacher y Diesterweg, de quienes
son los pasajes que a continuacién transeribimos:

<El primer principio es que las materias de ensefian-
za en las que reside la virtud educativa tienen que ser
absolutamente las mismas para la juventud de las clases
sociales superiores e inferiores.»

«El hecho esencial es que la educacién es un prinei-
¥ pio igualador, y, por tanto, que se opone a la desigualdad
que se desarrolla incesantemente. Pero sélo es igualador
en cuanto eleva, aproximando a las clases inferiores a las
superiores. En la educacién popular habrd que cuidar de
que los nifios de la escuela primaria sean pasados a un
grado de educacién superiors (2),

«Los nifios nacen iguales; existen en multiplicidad

— i

(1) Pestalozzi: Cémo Gertrudis ensefia a sus hijos, trad, de Lo-
renzo Luzuriaga. Madrid, «La Lecturas,
(2) Schleiermacher: Ersichungsichre. Berlin, 1849,




infinita diferencias individuales; pero ningtn psicélogo
ha podido demostrar ain diferencias generales por las
distinciones de clase social, fortuna, ocupacién de los pa-
dres; el mismo influjo de la educacién no ha sido compro-
bado... Puesto que la naturaleza impone la igualdad, la
gociedad sigue esta indicacién (o mandato de la naturale-
za y su Creador) ofreciendo los mismos medios de educa-
cién a todos los en igual medida necesitados de ella... del
modo siguiente: a) igualdad de la educacién infantil; b)
reunién de los nifios de todas las clases sociales en los
mismos establecimientos, segtin la diferencia de los sexos
dada por la naturaleza, sin tener en cuenta las diferencias
de rango y clase social, fortuna y ocupacién, eternamen-
te variables, accidentales, generalmente arbitrarias, rara-
mente dependientes de los individuos» (1).

Los pedagogos de la Revolucién francesa atendieron
més a organizar la escuela primaria piblica—de la cual,
en cierto modo, fueron los creadores—que a difundir la
ensefianza superior entre el pueblo, Esto no obstante, al-
gunos de los principios educativos por aquéllos estableci-
dos pueden aplicarse perfectamente a la escuela unifica-
da. Asf, Condoreet (2) dice:

«No hemos querido que un solo hombre pudiera decir
en adelante: la ley me aseguraba una completa igualdad
de derechos, pero se me rehusan los medios de conocer-
los. No debo depender mds que de la ley, pero mi igno-
rancia me hace que dependa de todo lo gue rodea. Se
me ha ensefiado en mi infancia lo que tenia necesidad de
saber; pero, obligado a trabajar para vivir, estas prime-
ras nociones se han borrado en seguida, y no me queda

(1) Adolfo Diesterweg, citado por J. Tews en Ein Folk, eine
Schule.

(2) Condorcet: Rapport ef projet de loi swr Porganisation génd-
rale de ['Instruction publigue. Présentds s I'Assemblée nationale,
au pem du Comité d'[nstruction publique, les 20 et 31 avril 1793,
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wés que el dolor de sentir, con mi ignorancia, no la vo-
luntad de la naturaleza, sino la injusticia de la sociedad.

»Hemos crefdo que el Poder piiblico debfa decir a los
ciudadanos pobres: la fortuna de tus padres no ha podi-
do procurarte mds que los conocimientos méas indispensa-
bles, pero se te dan medios fdciles de censervarlos y ex-
tenderlos. Si la naturaleza te ha dado talento, podrds des-
arrollarlo, no se perder ni para ti ni para la patria.

»Asi, la instruccién debe ser universal; es decir, ex-
tenderse a todos los cindadanos. Debe ser repartida con
toda la igualdad que lo permitan los limites necesarics de
los gastos, la distribucién de los hombres en el territorio
y el tiempo mds o menos largo que puedan consagrarle
los nifios. En sus diversos grados, debe abuudar todo el
sistema de los conocimientos humanos, y asegurar a los
hombres en todas las edades de la vida la facilidad de
conservar sus conocimientos o de seguir otros nue-
vos» (1).

Consecuente con estos principios, Condorcet, a dife-
rencia de Talleyrand y Mirabeau, declara gratuita no sélo
la ensefianza primaria, sino todos los grados de la instrue-
cién piiblica. Ademas, prevé en su Proyecto de Decreto la
institucién de los «Alumnos de la Patria», que no son
otra cosa que alumnos-becarios, pagados con fondos pd-
blicos todos los grados de la ensefianza media y supe-
rior (2).

Las determinaciones mds precisas de la escuela unifi-
cada se hallan, como hemos advertido, en la época con-
tempordnea. De los pedagogos més representativos de
ésta, los que més directamente han estudiado aquélla

(1) Rapport, pigs. 6 y 7, ed. G. Compayré. Paris, Hachetts,
1885.

(2) Projet de Décret, tit, IX. Eléves de la patrie, pdg. 94, edi-
¢ién Compayré,

—_——
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gon: Rein, Natorp, Kerschensteiner, Ziegler, Sickin @
M. Meyer y J. Tews. Tt

Para Rein, la escuela unificada «es una mu ti) HQ@,&
de escuelas unidas entre sf, en la cual se pueda -desarro-
llar la capacidad de todos, segin su peculiaridad; en la
cual no determinen, en primer término, el proceso educa-
tivo del nifio las circunstancias externas de la vida — ri-
queza, clase social, confesién —, sino, en lo esencial, la
capacidad volitiva y la disposicién patural del nifio> (1).

Para Math. Meyer, «es la forma escolar que en su gra-
do elemental reune a todos los nifies de la nacién cuyos
padres reclamen para ellos la ensefianza publica, y que
estd organizada de modo que garantiza a cada uno de sus
alumnos la adquisicién de una educacién que correspon-
da a sus inclinaciones y sea asequible a su capacidad. Es,
al mismo tiempo, la escuela que hace independiente la
adquisicién de educacién de la capacidad pecuniaria de
sus alumnos>» (2).

Sickinger dice: «La escuela unificada psicolégica, es
decir, racional, es un sistema total de escuelas, que en
graduacidn sistemdtica tiene en cuenta la natural dife-
rencia de las disposiciones personales y de la multiplici-
dad de las profesionales» (3).

Segtin Tews, aquélla «es una escuela construida me-
{édicamente sobre una base comiin, articulada segin los
Snes docentes, accesible a todos los capaces y deseosos
de aprender de igual modo, sin referencia a la clase social
y a los medios econémicos de los padres> (4). Y en otro

lugar:

()] W. Rein: Die dewtsche Einkeisfochule, 4 Aufl, 1919,

3) B.Thlammymbﬁww-di?ﬂ

3.* edicién. Leipsig, Teuboer, 1930,

3 A. W'M, Finheitschule, Mannheimer
 Leipaig, Quelle & Meyer, 1920,

(4 J. Tews: Em Volk, cine Schule, pigins ¥4,
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«Comprendemos por escuela unificada todo el campo
de la instruccién publica, desde la escuela de pérvulos
hasta la Universidad, con todas sus divisiones y ramifica-
ciones en los grados més diversos de la ensefianza, pues-
to en una viva tensién de todas las partes en un todos (1).

Kerschensteiner establece los siguientes principios:

«El Estado debe organizar sus centros educativos
gegtin el principio del mismo derecho para todos.

»El derecho ideal e indiscutible del individuo respec-
to a su educacién es ser educado en la medida de su ca-
pacidad de educacidén.

»Lia escuela piblica general en el Estado juridico ha
de facilitar a todo nifio, sin excepcién, aquella educacién
que pueda exigir en la medida de su capacidad> (2).

Finalmente, Natorp define asf la escuela unificada:

«La escuela serfa cosa de todo el pueblo, sin excep-
tuar a nadie, y con ello se realizaria el concepto de la
cescuela unificada». Serfa la superacién de toda pedago-
gia de clases. No tendria que comparar su alimento espi-
ritual una parte con la otra, sino que todos serfan en la
obra comin activos y pasivos al mismo tiempo, como
sujeto y como objeto; se interesarfan por ella de un modo
fundamental, y también naturalmente en el sentido de la
igualdad proporcional a cada uno, segiin la medida y la
naturaleza de su capacidads (3). Y en otro pasaje advierte:

«Es necesario que toda capacidad de valor social en-
cuentre su camino para por él llegar al lugar en que
realice para si misma y para la comunidad lo mejor de
que es capaz, Y esto es sélo posible cuando... todo niflo,
por la asistsncia a una escuela bdsica comin a esto aco-
modada, es decir, a una escuela bdsica uuitaria, diferen-

(1) J. Tews: Die deutsche Einheitschule, pigina 88,

(3) G. Kerschenstiner: Deutsche Schulerzichung in Krieg und
Frieden, Leipsig, Teubner, 1916,

(8) P. Natorp: Sorialidealismus, Berlin, Springer, 1930,




ciada, o mejor, diferenciadora, tiene ocasién, estimulo y
guia de probar su propia capacidad con la experiencia
propia de lo que puede y no puede realizar; para que
después de una asistencia, por lo menos de seis afios, a
esta escuela comin, se decida, conforme al juicio undnime
de los padres, de la escuela y del nifio, qué carrera esco-
lar ha de seguir para desarrollar plenamente su capacidad
y utilizarla en aqguella actividad social a la que le lleva la
peculiaridad de su capacidad» (1).

Entre los pedagogos franceses, ha predominado més
la visién politico-social en el concepto de la escuela nue-
va, Para M. Buisson, por ejemplo (2), ésta persigue el fin
asignado por Paul Boncour: «por la unidad y gratuidad
de la ensefianza, abrir a las masas el acceso a la cultu-
ra superior; el pase de un grado a otro no debe ser me-
dido por la capacidad de pagar, sino por la capacidad de
aprenders.

El mismo M. Buisson dice en otro lugar: «De la es-
cuela nica, como de un tronco comtn, brotarén las ra-
mas miultiples que, animadas por la misma savia, se
desplegaron en sentidos diversos, cada una con su modo
y sus particularidades de deearrollo. Hay que abandonar
resneltamente la idea de una superposicién mecénica, de
una especie de jerarqufa de tres grados: primero, secun-
dario, superior. No se trata de un edificio de tres pisos; se
trata de un organismo vivo que se multiplica indefinida-
mente, se expende en multitud de brotes dotados de la
misma vida, y creciendo cada uno a su manera» (3).

Pera «Les Compagnos», el grupo que en Francia ha
defendido més resoeltamente la escuela dnica, «No hay
tres categorias de ensefianza, sino, en una misma ense-

(1) P. Natorp: Sozialidealismus, pigina 163,

(2) Manual général de U'instruction primaire, Paris, 24 setiem-
bre 1921,

(3) Manwal général, 8 octubre 1920,
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finoza, etapas diferentes, La escuela, el Institato, la Uni-
versidad son solidarios. La ensefianza primaria no es un
ciclo cerrado. Es un punto de partida, la condicién yel
comienzo de toda ensefianza. Queromos una ensefianza
que se dirija a todos, pero que haga de los mejores los
jefes... La escuela dnica, hasta los trece o catorce afios,
os ol Ginico medio de instruir al mayor ndmero y de reclu-
tar la dlite. Esta ensefiaza toica, que no excluye una
adaptacion regional, serd obligatoria y gratuita... Es la
base de la nueva ensefianza secundaria...» (3).

(8) Publicado en L' Ecole et la Vie, de b octubre 1918,
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EL PROBLEMA
EN LA REALIDAD ESCOLAR

Si de estas definiciones y conceptuaciones pasamos a
la rafz viva de donde surgen, a la realidad escolar, a la
instruccién pdblica de un pafs, la primera observacién
que ocurre al contemplarla es la enorme diferencia exis-
tente entre el nimero de los alumnos que concurren a
los diversos grados de la ensefianza, Refiriéndonos con-
cretamente & Espafia, vemos que log alumnos que cursan
los estudios correspondientes a esos grados se distribuyen
en la forma siguiente:

Alumnos,

Ensefianza primaria (1908)............ 1.678.389
Begunda eneefianza (1919)...... aidblatiow 51.816
Ensefianza universitaria (1919)........ 23.660

La desproporcién, como se ve, no puede ser mayor.
Los alumnos de la ensefianza media sélo constituyen el
2,6 por 100 de los correspondientes a la primaria, y los
universitarios (incluyendo las carreras menores), el 1,5.

Las razones de esta desproporcién saltan en seguida
a la vista: la principal es la econémica, La inmensa ma-
yoria de los nifios espafioles no pueden pasar de la ense-
fianza primaria, porque sus padres carecen de medios
para sustraerlos a la necesidad de ganarse inmediatamen-
te la vida y para costearles los gastos que ocasionen los
estudios medios y superiores (matriculas, titulos, libros,
etcétera),
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Y esto que ocurre en Espafia ocurre poco m#és 0 me-
nos en todos los pafses. Algo més atenuadas estén las di-
ferencias en Inglaterra: 1.°, por el gran pntimero de escue-
las ptiblicas de segunda ensefianza gratuitas; 2.°, por el
gran numero de becas existentes en los grandes colegios
secundarios fundacionales (Publics schools). Y aun me=
nores son en los Estados Unidos, donde, como s sabido,
todas las instituciones publicas, es decir de los Estados,
son gratuitas.

Hay, por lo pronto, en la instruccién ptblica un obs-
téculo de fndole econémica que impide a millones de
nifios gozar de una educacién superior que les permita
desarrollar todas sus facultades. Todos los afios abando-
nan las escuelas primarias miles y miles de nifios qus,
por el solo hecho de no tener recursos suficientes sus
padres, se ven privados de disfrutar los bienes de una
educacién mds amplia y mds rica, ¥, al mismo tiempo,
de prestar al pais gervicios de mayor utilidad.

A esta causa general hay que afiadir después otras
parciales, diferentes en cada pafs. Asi, por ejemplo, en
Alemania y en Francia, el acceso & la segunda ensefian-
za se ha hecho hasta hoy casi exclusivamente en aquélla
por las escuelas preparatorias ( Vorschulen), y en ésta, por
los grados elementales (classes elémentaires) anejos a los
[nstitutos secundarios, Ahora bien, como en estas escue-
las y clases se perciben retribuciones escolares, se aleja
de ellos, y, por lo tanto, de los Institutos, a los alumnos
no pudientes. Afortunadamente, en nuestro pais no exis-
ten instituciones de ese género (1), y, por tanto, no son
un obstdculo més al general ya indicado.

En cambio, en Espafia, la ensefianza primaria priva- -

(1) Ultimamente, sin embargo, se ha creado este tipo de insti-
tuciones preparatorias, con retribuciones escolares, en un estable-
cimisnto pablico de segunda ensefianza de Madrid,




da para los nifios pudientes estd mds desarrollada que en
©808 pafses, y en este sentido, las escuelas privadas vie-
nen, en cierto modo, a hacer las veces de esas institucio-
nes preparatorias, Ks, en efecto, sumamente reducido el
ndmero de los nifios que pasan desde las escuslas publi-
cas a los Institutos de segunda ensefianza. Serfa, de mu-
cho interés saber este dato de un modo preciso, con esta-
disticas bien confeccionadas,

Histéricamente, la idea de la escuela unificada ha
recibido mayor atencién y ha adquirido més intensa ac-
tualidad, por este hecho de las escuelas o clases prepara-
torias en los Institutos de segunda ensefianza, pues pa-
recia un hecho poco democritico que el Estado sostu-
viera dos clases de escuelas: unas, para los nifios no
pudientes, y otras, para los nifios _socialmente mejor

. situados. La oposicién a esta dualidad puede considerar-

ge como el origen empirico de la escuela unificada, aun-
que €sta, ideoldgicamente, se remonte mas lejos, como
ya hemos dicho.

Pero no es sdlo en el campo econémico donde la <es-
cuela unificadas ve las divisiones extra o antipedagdgi-
cas; éstas se manifiestan también en el terreno social y
econdmico.

Desde el punto de vista social, la escuela unificada
sefiala el hecho de la separacién de los sexos en las ing-
tituciones educativas, que considera hecha sélo por razo-
nes histéricas, circunstanciales, y no por razones pedagé-
gicas, Esa separacion de los sexos es obstdculo—segiin
los principios de la escuela unificada—para la unidad
espiritual de la educacién y para el perfeccionamiento de
las instituciones docentes (graduacién, especializacion,
etcétera), '

Por tltimo, los defensores de la escuela unificada po-
nen de manifiesto la dispersién de la ensefianza en el
aspecto religioso que produce la confesionalidad, y piden

-,
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o bien la ensefianza religiosa extraconfesional o bien el
laicismo de la ensefianza.
; Tomado en toda su amplitud el problema de la escue-
la nnificada—es decir, prescindiendo de las variaciones
histéricas a que ha estado sometido—, su dominio se ex-
i tiende a los tres elementos constitutivos de la ensefianza:
las instituciones, los alumnos y el personal docente. Cada
uno de estos tres elementos tiene su propia fisonomia, y a
¢ada uno de ellos se ha tratado de atender conforme a su
peculiaridad. ‘
Reducidas a su minima expresién las soluciones que
respecto al problema de la escuela unificada se han dado

a esos elementos, podrian enunciarse asi:

o —

A.—Respecto a los alumnos.

os los nifios en cuanto a las faci-

! lidades para su educacién, sea cual fuere su posicién
econémica y social, su confesién religiosa y su 86X0;

en cuenta sus aptitudes e inclinaciones.

6n de este principio en su grado méximo

B -

Equiparacién de tod

S

{
' pero teniendo
La aplicaci

llevaria consigo:
1.° La gratuidad de la ensefianza en todos sus grados.

9.° La supresién de la ensefianza confesional en los
establecimientos docentes priblicos.
{ 3.2 Fl establecimiento de la coeducacion.
4° La seleccién de los alumnos por Sud condiciones

} personales.

l
B.—Respecto a las instituciones.

t' La unificacién de las diversas instituciones educati-

vas, desde la escuela de pérvulos a la Universidad, esta-
ﬁ, bleciendo puntos de enlace entre ellas, aunque conser-
H vando cada una su fisonomia propia, su peculiaridad.
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Hste principio supone en su aplicacién: |
1.° La supresién de las escuelas ptblicas o privadas
que den lugar a diferencias por razones econémicas.
2.° La creacién de una escuela bdsica, comin a todos
los nifios,
3.° La unién de la primera y segunda ensefianza sin
‘-* solucién de continuidad.
4.° Facilidades méximas para el acceso a la Univer-

sidad,

C.—Respecto a los maestros

Aplicacién de un principio unitario entre los dos
miembros del personal docente de los diversvs grados de
la ensefianza.

g Lo que equivaldria a: .
T 1.° La unificacién de la preparacién entre maestros y
profesores, incorporando los estudios de aquéllos a la
Universidad,

2.° Equiparacién de maestros y profesores, respecto a
remuneracién y trabajo.

Los alumnos.

4 El punto de partida, en lo que se refiere a este aspec-

to de la escuela unificada, es el de la unidad y continui-
dad de la obra educativa. La educacién—se dice—no es
un proceso limitado, finito, acabado en una edad deter-
minada, sino que mé&s bien responde a un desarrollo ili-
mitado, que sélo termina con la vida humana, o, al menos,
con la senectud.

Ahora bien, dentro de ese proceso ilimitado existen
momentos, etapas, mds apropiados que otros para la edu-
cacion. De ellos, el mds generalmente reconocido es la
infancia y la juventud, Un examen de la variacién de los
limites fijados dentro de ellas para la educacién puede ser




muy instructivo pars reconocer la tendencia hoy existente
a ampliar cada vez mds esos limites,

Para la inmensa mayorfa de los nifios de todo el mun-
do, la educacién escolar se ha limitado durante el si-
glo xix de los seis a los doce afios de edad. Este perfodo
de escolaridad ha sido ampliado después en algunos paf-
ses—Alemania e Inglaterra—hasta los catorce afios, al
mismo tiempo que se bajaba también el nivel inferior
—aunque no obligatoriamente—a los cuatro y cinco. De
modo que aun hoy mismo hay ya pafses con ocho y diez
afios de educacién escolar.

Pero este mismo perfodo de tiempo ha parecido, sin ‘

duda, insuficiente en esos paises, y asi, Alemania ha crea-
do el tipo de cescuela de perfeccionamiento», con dos o
tres afios de estudios—de los diez y seis a los diez y ocho
o diez y nueve, generalmente—, e Inglaterra, las continua-
tion schools de la ley Fisher, también con dos y tres afios
de estudio, ambas compatibles y simultédneas con el tra-
bajo profesional de los alumnos.

De modo que la educaciér escolar, que en el siglo dl-
mo comprendia, cuando mds, seis afios, en la actualidad
abarea en algunos pafses diez y mas.

¢Quién puede decir que este limite no se rebasard
mafana para la generalidad de la poblacién escolar? ¢Qué
razones pedagdgicas hay para que ésta no llegue a gozar
de los mismos beneficios que disfruta la actual poblacién
universitaria? " -'

Dos posiciones se han adoptado respecto a los alum-

pos en el sentido de la escuela unificada: 1.*, la més ra- -

dical, que pide que todos los alumnos, segin sus condi-
ciones, tengan libre acceso alaenseiianza media y auperior;
92 * la méds moderada, que quiere facilitar este acceso sdlo
a los slumnos sobresalientes, a los mds capaces. La primera

posicién es defendida por los pedagogos y partidos politi-
cos de una siguificacién liberal-radical y socialista; la se-
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gunda, por los Gobiernos y los educadores de tendanclq
més conservadora.

Como expresién de la primera férmula puede semr
esta base de Kerschensteiner, aprobada por la Asociacién
de Maestros en su Asamblea de 1914: «La escuela ptibli-
ca general en el Estado juridico, es decir, en aquel Estado
que regula autom4ticamente las relaciones de sus miem-
bros segtin los principios de la justicia, tiene que facilitar
a todo nifio, sin excepcién, aquella educacién a que tiene
derecho en la medida de sus condiciones.» T«mbién pue-
de servir de testimonio otra conclusién aprobada por la
mencionada Asociacién en su Asamblea de 1918, por la
que se pide: «La escuela unificada, desde el Kindergarten
a la Universidad, y en ella, el derecho indiscutible de
cada nifio a la formacién y educacién en la medida de
sus capacidades y de su deseo de educacidn, sin referen-
cia a la riqueza, clase social y creencias de los padres.»

La segunda férmula puede concretarse en la frase del
antiguo canciller imperial alem#n Bettmann-Hollweg: «via
libre al talentos, o en esta otra, también muy usada: «la
seleceidn de los més aptos>. En este sentido estd orienta-
da también la proposicién de la ley de M. F. Buisson, pre-
sentada en 1920 a la Cdmara de los Diputados de Francia,
en la que se pedia: « En sustitucién del régimen actual de
becas, admitir de derecho y sin gastos en todos los esta-
blecimientos publicos de ensefianza a los eandidatos reco-
nocidos como los més capaces de seguir en ellos con fru-
to las ensefianzas, como resultado de exdmenes y de con-
cursos accesibles a los alamnos de las escuelas plibhcaa Y
privadas.»

Una y otra posicién tienen como base el examen de la
capacidad e inclinacién de los alamnos. La primera, para
distribufrlos en las instituciones m4s acomodadas a ellas;
la segunda, para la seleccién de los mds capaces. De aqufl
el enorme desarrollo alcanzado dltimamente por el estudio
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de las capacidades infantiles y de sus particularidades in-
dividusles, sobre todo en Alemania, donde se ban ereado,
anejos 8 los Institntos de psicologia general e infaniil,
secciones o departamentos para la seleecién de los alum-
nos (Schiilerauslese).

Parzlela a esta direccién estd también lo que represen-
helcu}bvoycmdadoeepemkededleadualmalnmnoa
més capaces, para quienes se han creado instituciones es-
peciales de zceleramiento (Fordersystem), eon estudios
més ripido® e intensos que las instituciones escolares or-
O

Mi4s adelante hablaremos detenidamente de este géne-
ro de institnciones, al exponer las conquistas realizadas
por el principio de la escuela unificada,

Dentro del espiritu de la escuela unificada estd tam-
bién—segtin sus sostenedores—Ilo que se refiere a la se-
paracién de los alumnos desde el punto de vista de la
confesién religiosa.

Este problema se ha planteado especialmente en los
paises donde conviven oficialmente varias confesiones y
ge da la ensefianza de éstas en las escuelas pdblicas; por
¢jemplo, Alemania. En otros paises en los que, aun exis-
tiendo esa diversidad de confesiones, no se da la ensefian-
za de éstas en las escuelas piblicas, como Inglaterra y los
Estados Unidos, tal problema no existe. Y menos aun en
aquellos como Francia, Italia y la Argentina, en los que
la ensefianza es lzica.

Respecto a la posicién y desarrollo de este pmblema
en Alemania, se encontrardn las indicaciones necesarias
en sa lugar correspondiente,

Baste aqui indicar que los defensores de la escuela
unificada ereen necesario para el establecimiento de ésta
la desaparicién de las separaciones entre los nifios asis-
tentes a las escuelas piiblicas hechas por razén de la con-
fesion religiosa a que ellos y sus padres pertenecen. Y lo
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mismo respecto a las separaciones entre alumnos creyen-
tes y no creyentes.

Agl, en las conclusiones de la Asociacién de Maestros
alemanes de 1918, dicen:

1.> La escuela piblica sélo puede dar la ensefianza
religiosa en el sentido de ensefiar la religién como un
bien cultural existente, sin la menor coaccién de concien-
cia o de confesién.

2.2 Para la ensefianza moral se han de utilizar todas
las materias de ensefianza apropiadas; se ha de rechazar
una ensefianza moral como materia de ensefianza par-
ticular.

3. La introduccién en la confesién de una determi-
nada comunidad religiosa no es misién de la escuela.

4.* Las comunidades religiosas no tienen ningtin de-
recho a dirigir o inspeccionar la ensefianza religiosa de
las escuelas ptblicas.

5.2 Para evitar todo dafio a la libertad de conciencia,
ha de disponerse: a) que el maestro pueda rechazar por
motivos de conciencia dar la ensefianza religiosa; b) que
los nifios sean librados de la ensefianza religiosa cuando
lo pidan los padres por motivos de conciencia.

Finalmente, los partidarios de la escuela unificada ven
una dificultad para la realizacién de ésta en la actual sepa-
racién de los alumnos de uno y otro sexo en las escuelas.

Es cierto que en la mayor parte de las escuelas de
Europa existe la coeducacién, ya que casi todas las rura-
les son «¢mixtas». Pero esto se hace como un mal menor;
en cuanto hay dos o més escuelas de un sexo, se establece
la separaci6n entre nifios y nifias. Y, desde luego, casi to-
das las escuelas urbanas son para los nifios de un sexo.

El establecimiento de la coeducacién, segitin los parti-
darios de la escuela unificada, facilitard en los pueblos
ruraleg la graduacién de la ensefianza, y en todos, el in-
tercambio benéfico de influencias en los nifios de uno y
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otro sexo. Esta coeducacién, ademds—advierten—, eleya-
ria y dignificaria el papel de la mujer en la sociedad,

Aef, pues, junto a la unificacién por clases sociales y
confesiones religiosas, los partidarios de la escuela unifi-
cada defienden también la coeducacién,

Las Instituciones,

Cuando se observa la multiplicidad y riqueza de insti-
tuciones educativas en la época actual, es a veces dificil
percibir en ellas los rasgos comunes que las unen entre
sf, formando estadios o perfodos diferentes de un mismo y
Gnico organismo: la instruccién pdblica o sistema nacio-
nal de educacién de un pafs.

Esta referencia de las instituciones diversas a una uni-
dad superior ha existido, sin embargo, viva en los crea-
dores de la actual educacién piblica, en la Revolucién
francesa, y en las grandes leyes escolares de todos los pai-
ses—incluso la nuestra de 1857—, que més o menos di-
rectamente proceden de aquélla.

Asi, en Francia, el Proyecto de ley de 1793 redactado
por Condoreet habla ya de los grados de la instruccién
(cinco para él: escuelas primarias, secundarias, institu-
tos, liceos y sociedad nacional), Nuestra misma legisla-
cién actual (ley de 1857) habla de tres perfodos en que
se divide la ensefianza, a saber: primera, segunda y
guperior.

De modo que la misma legislacién concibe la ins-
truccién piblica como una unidad, de la cual son s6lo
estadios diversos los diferentes grupos de centros do-
centes.

Pero no se trata aquf de esta unidad formal recono-
cida, sino de una unidad real, que es la que pide la es-
cuela unificada.

En efecto, los centros docentes que integran la ins-
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truccién piblica de un pafs no tienen entre sf, por lo ge-
neral, més lazo de unién que el burocrético. Cada una de
las instituciones y cada uno de los grados vienen a ser
otros tantos compartimentos estancos. La ensefianza pri-
maria no tiene apenas contacto con la secundaria, ni ésta
con la superior. Pero dentro de la misma segunda ense-
fianza, por ejemplo, las escuelus técnicas elementales
estdn distanciadas de los Institutos, y en la superior, las
Universidades de las Escuelas de Ingenierfa y Arqui-
tectura,

Esto por una parte. Pero aun lograda la unidad real
de las instituciones, queda por comseguir la unidad de
éstas con los alumnos. Puede, en efecto, existir una gra-
duacién perfecta entre las instituciones de un sistema na-
cional de educacién, una seriacién perfecta desde la es-
cuela de pdrvulos a la Universidad, pero no por ello faci-
litar a todos los alumnos capaces el paso de un grado a
otro. Es decir, que junto a la seriacién de las institucio-
nes, se exige una seleccién de los alumnos que han de
asistir a ellas, selecciéon hecha independientemente, como
se ha dicho antes, de la posicién econémica y social de
aquéllos, y aun de la confesién religiosa y sexo a que per-
tenecen.

De aquf que los defensores de la escuela unificada
hayan solicitado siempre—y en algunos pafses lo han
conseguido, como veremos después—la creacién de una
escuela comiun a todos los nifios de un pais, a partir de la
cual se hagan las selecciones por la capacidad de aqué-
llos. Esta escuela que los alemanes han llamado bdsica
(Grundschule) pudiera también denominarse #nica en el
sentido francés de la palabra; pero reduciendo a este pri-
mer grado de la enseflanza y no extendiéndolo a los
demds.

Sobre esta escuela bdsica o Gnica, que comprende, por
lo general, los primeros cuatro o seis afios de educacién
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escolar, e construyen después las escuelas especiales y
de segunda ensefianza, que conducen a las Escuelas téc-
nicas superiores y a la Universidad, respectivamente,
Para dar una idea de una posible unificacién de las
instituciones educativas, y al mismo tiempo de su espe-
cializacion segin sus fines, expondremos las lineas gene-
rales de dos de los planes que en Alemania gozan de mayor
autoridad en este respecto: el de J. Tews y el de W. Rein.
Para W. Rein, los establecimientos docentes han de
organizarse asi:
1.° Escuela bdsica, que comprende seis afios, o sea de
las seis a los doce de edad, y del primero al sexto afios
escolares,
2.° Escuela media, tres afios, o sea de los trece a los
diez y seis de edad, y séptimo al décimo de escuela.
3.° Escurla superior, seis afios (desde los doce a los
diez y ocho de edad), o sea de los seis a los doce de es-
cuela,
Para J. Tmhsmshmmneedomteam

Primer grado: 1a escuela Mmu,qmm;nmdada
los seis a los doce afios de edad, o sea desde el primero
&l sexto afos escolares.

Segundo grade: 1a escuels media, de los trece 2 los
quince afios de edad, o sea del sépiimo al noveno afics
eseolares,

Tercer grade: Iz escuela superior, de loe diez yseisa
los diez y ocho afies de edad, o ses desde el primero al

Siguen lss escuelas técnicas y s Universidad desde los
dez ¥ oche afios en sdelsnte,

Kerschensteiner, en lss famosss conclusiones de Ia
Asamblea de Kiel, de 1914, ba sefialedo los primcipios
pan 3 Tnidescioe de s mettoowoes docences ke cual
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lleva consigo, como correlativa, la diferenciacién y espe-
cializacién de éstos,

He aqui las principales conclusiones referentes a este
punto:

Contradice al espiritu del estado juridico y cultural
mantener paralelamente a las escuelas obligatorias, bajo
el pretexto de una superior educacién, otras escuelas que
s6lo pueden visitar algunos alumnos por su mejor posi-
cién econémica, valiéndose de una retribucién escolar
especial. Toda diferenciacién de la escuela piblica por
consideraciones econémicas o sociales es una transgresién
del Estado juridico y cultural, (Diferenciacién social.)

La escuela piblica general necesita, sin embargo, de
una diferenciacién segiin fundamentos psicolégicos y pe-
dagdgicos. Esta es exigida: a) por el grado de crecimien-
to del alumno; b) por su capacidad para los diversos con-
tenidos de la cultura; ¢) por los métodos de transmisién
de los contenidos culturales, segin los fines de las escue-
las. (Diferenciacién psicolégico-pedagégica.)

El postulado fundamental de toda diferenciacién es
que cada alumno encuentre en la escuela publica general
aquellos valores educativos que se acomodan a sus con-
diciones, Desde este punto de vista, es una de las mds
graves faltas de la organizacién escolar publica el que no
posea todavia ninguna institucién de ensefianza para la
ocupacién y desarrollo intelectual de los intereses predo-
minantemente prdcticos de la infancia y de la juventud.
(Principio fundamental de la diferenciacidn.)

La educacién mediante la instruccion metdédica no
debe comenzar antes de la conclusién de la infancia pro-
piamente dicha; es decir, antes de la primera conclusién
de la madurez fisiolGgica de las vias asociativas, Esta no
se puede esperar antes de terminados los seis afios; por
consiguiente, al comienzo de los siete, (Comienzo de la
educacién por la instruccién metédica,)
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La primera diferenciacién de la escuela piblica gene-
ral ba de realizarse en el momento en que comienza a
hacerse perceptible una separacién entre los intereses es-
peculativos y los précticos; la segunda, con el desarrollo
manifiesto de determinados intereses profesionales condi-
cionados por las capacidades personales. El primer mo-
mento no ocurre, en general, antes de los diez afios; el se-
gundo, no antes de los catorce, salvo excepciones. (Dife-
renciacién sucesiva.)

Junto a la diferenciacién sucesiva es también necesa-
ria una simultdnea, que pueda llevarse a cabo, en parte,
por clasificaciones segtin la eapacidad, en parte por una
aceleracién en el paso por las clases, en parte por la
libertad de eleccién en la ensefianza, y en parte, también,
por la creacién de tipos escolares especiales. (Diferencia-
cién simultdnea.)

Las instituciones pacidas de la diferenciasién de la
escuela general priblica sélo conservardn, sin embargo,
el cardcter de escuela unificada cuando su organizacién
facilite al alumno capacitado el trinsito de una institu-
cién a otra sin grandes sacrificios; cuando sea necesario,
por medio de escuelas transitorias. (Unidad en la multi-
plicidad.)

El Magisterio.

La consecuencia inmediata de la unidad de Ia obra
educativa, de los alumnos y de las instituciones, es la
unificacién del personal educador, manteniendo sélo la
diversidad de las funciones,

Actualmente se halla dividido el personal docente detoda
Europa en dos grandes grupos: de un lado, los primarios,
que constituye la inmensa mayoria de aquél; de otro, los
universitarios, reducido a una pequefia minorfa compara-
do con éste,
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Ambos grupos manifiestan diferencias radicales, tanto
en gu preparacién como en su trabajo, denominacién y
sueldos, .

El primario no recibe mds que una preparacién en
las Escuelas Normales y Seminarios, que suele durar de
cuatro a seis afios, Mientras que el profesor de Instituto,
por ejemplo (dejando aparte el de Universidad), tiene pri-
mero la preparacién de la segunda ensefianza, y més tarde
los estudios de la Universidad.

Después, la cantidad de trabajo; mientras un profesor
de segunda ensefianza tiene, por ejemplo, en nuestro pafs,
doce horas semanales de clase como méximo, un maestro
tiene treinta y tres,

Asimismo, varfa la remuneracién: los sueldos de los
primarios en todos les paises estdn muy por bajo de los
que reciben preparacion universitaria. Mientras, por ejem-
plo, en Espafia, un maestro gana 2.000 pesetas al empe-
zar su carrera, un profesor de Instituto gana 4,000, y aun
mayor es la diferencia de los sueldos medios.

Finalmente, es también diferente la denominacién
oficial de unos y otros. El educador primario es el maes-
tro, mientras que el secundario y universitario es el cate-
drdtico. Advirtiendo aqui de pasada que en pocos paises
como en el nuestro se mantiene més rigurosaments la sepa-
racién y categorias entre el personal docente. Asi, en casi
toda Europa, los grados primeros de la segunda ensefian~
za estdn desempenados por educadores primarios, como
més preparados para la educacién de la primera infancia,
en tanto que en Espafa el primario no tiene intervencién
alguna en la segunda ensefianza. Lo mismo eu cuanto a
la denominaci6éu: en Inglaterra y en Alemania, por ejem-
plo, se llama simplemente ¢maestro», o a lo més <maes-
tro superiors» (Oberlehrer), al educador secundario; en
nuestro pafs se le denomina catedrdtico, titulo superior
al de profesor, denominacién que no tiene equivalencia
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en Europa, ni aun en las mismas Uniiversidades, que uo
conocen titulo mds alto que el de profesor. |

Los defensores de la escuela unificada se oponen &
estas diferencias, que consideran histéricas y accidentales,
Yy proponen la unificacién de todo el personal docents, lo
mismo en cuanto a su preparacién que a su remuneracién
y trabajo. Asf, en la Asamblea de representantes de la
Asociacién de Maestros alemanes, celebrada en 1919, se
aprobaron, entre otras, las siguientes conclusiones:

La formacién del Magisterio se ha de organizar en
el espiritu y segtin las exigencias de la escuela unificads
unitariamente, pero de un modo miltiple y variado, co-
rrespondiendo a las diferentes ramas y grados de la
educacidn.

La preparacién general del maestro se adquirird,
pues, en las escuelas generales y profesionales que con=
ducen a la Universidad, y en comtin con los aspirantes de
otras profesiones cientificas y técnicas, y de ninglin modo
en establecimientos particulares.

La formacién pedagégica especial se adquirird en
una seccion (Facultad) pedagégica de la Universidad.

La formacién cientifica, artistica o profesional exigi-
ble para las escuelas secundarias y profesionables se ad-
quirird en la Universidad o en la Escuela superior espe-
cial correspondiente,

La capacitacién docente para la segunda ensefianza
puede ser adquirida también por el maestro primario,
prepardndose particularmente,

La formacién del Magisterio se organizard, pues, como
sigue:

a) Asistencia a la escuela bdsica,

b) Asistencia a la escuela médica y secundaria o a la
correspondiente escuela especial.

¢) Preparacién cientificopedagdgica de tres afios en
la Universidad,
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d) Actividad prédctica, por lo menos, de tres afios en
la escuela bésica para todos los docentes.

e) Formacién universitaria cientifica y téenicoprofe-
sional para aquellos maestros que han adquirido la capa-
citacién docente para las escuelas secundarias y profesio-
nales.

La seccién pedagégica de la Universidad se ha de es-
tablecer conforme al modelo de la facultad médica y téc-
nica, de modo que a la introduceién en la ciencia peda-
gbgica siga la preparacién préctica para la profesién do-
cente de un modo multiple y correspondiente a las diver-
sas circunstancias escolares.

Dentro de la seccién pedagdgica de la Universidad
existirdn, pues, establecimientos particulares para la cul-
tura del maestro técnico y profesional.

Para el perfeccionamiento de todos los maestros se
han de organizar museos escolares, y conferencias y
précticas pedagégicas y cientificas.

Cada maestro recibiré de tiempo en tiempo un per-

miso para la asistencia a aquéllas, asf como para visitar

otras escuelas y establecimientos educativos.

Para todos los maestros y maestras del Estado exis-
tir4 una escala de sueldos unitaria.

El sueldo se compondré de uno bésico, igual en
todas partes para todos los maestros, los mismos ascen-
sos por edad, la misma indemnizacién por casa o casa-
habitacién, y un suplemento de cargo para los maestros
de las escuelas medias, secundarias, profesionales, direc-
tores de escuelas, inspectores escolares y para los que
desempefien misiones especiales.

A todo el Magisterio se le dard una denominacién
unitaria que indique simplemente el cargo que des-
empefie.

Pero hemos de reconocer aqui que pocos testimonios

ge pueden presentar en favor de este principio de la uni-
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ficacién del personal docente ten expresivos y rotundos
como el de un profesor espafiol, el Sr. Cossio, aunque en
en él no aparezca una referencia directa e inmediata a la
cescuela unificadas. Nos referimos a su conferencia pro-
nunciada en Bilbao en 1906, y publicada después con el
titulo: <El maestro, la escuela y el material de ense-
fianza» (1).

Como estimamos de un gran interés para nuestro
tema este trabajo, reproducimos a continuacién los prin-
cipales pasajes de él que se refieren al Magisterio y pro-
fesorado:

«También acerca del maestro conviene combatir un
fetichismo —dice el Sr. Cossio—. Consiste en creer, como
cree la generalidad, que hay categorias en la funcién
educadora; que bay una jerarquia docente que va aneja
al cargo; que hay, en suma, varias Pedagogias, una supe-
rior y otra inferior, cuando no también otra intermedia,

»No voy a negar, como comprendéis, que existe seme-
jante serie gradual en nuestro organismo administrativo
y en el de todo el mundo; lo que niego rotundaments es
aquel prejuicio que en la conciencia social hoy, histéri-
camente, estd arraigado, y de donde procede esa unifor-
me comtin organizacién del Cuerpo docente, a saber: que
para la funcién del maestro de escuela, basta una forma-
cién pedagégica elemental o inferior, mientras que a la
esfera universitaria corresponde, por necesidad, una Pe-

dagogia superior, de orden mds elevado. Notad bien que
digo formacién pedagdgica, con lo que entiendo referir-
me puramente al elemento profesional, al que correspon-
de s6lo y exclusivamente al maestro y al profesor, como
6rganos de la funcién pedagégica; no hablo, por tanto, de
mera cantidad de saber ni de cultura. Y, en aquel res-

(1) Publicaciones del Museo Pedagdgico Naclonal (agotada), re-
producids por «La Lecturas,
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pecto, quiero decir, en el de educador, ¢qué mds ni qué
otra cosa, en lo esencial, en lo permanente de su funcién ;
corresponde hacer al solemne catedrdtico de Universi-
dad que no corresponda igualmente a la humilde maes-
tra de pdrvulos? Pues qué, gecambian, por ventura, en
algo que sea sustancial, de uno a otro grado, ni el sujeto,
ni el objeto, ni el fin de la educacién, ni, por consiguien-
te, el valor y la trascendencia de la obra educadora?
¢No es el mismo hijo, todo ¢él, de una vez, integramente
—que no parte distinta, inferior o superior, en cada
caso—, lo que confiamos, asi a la Universidad como ala
escuela? ¢No exigimos de ambas idéntico interés y tacto
pedagégico, y no pedimos, a una como a otra, que nos
devuelvan al hombre sano, inteligente, honrado, laborio-
80, apto para la lucha de la vida, accesible a todo noble
ideal? 8i en la edad del alumno, que es lo tnico que
cambia, hubiera de fundarse el pretendido orden jerér-
quico de la funcién docente, irfamos al absurdo, que to-
dos rechazaréis, de considerar al médico de nifios inferior
al de adultos.

»No comparéis al catedratico y al maestro de escuela
con el ingeniero y el sobrestante, o con el arquitecto y el
maestro de obras; porque no existe analogfa entre unos y
otros. El sobrestante, el maestro de obras, el contramaes-
tre, son etapas subalternas, grados inferiores, suspensio-
nes, tal vez, de desarrollo en un proceso que conduce,
como Wltimo término, al ingeniero y al wrquitecto. No
cumplen aquéllos funcién independiente; son simples
Organos preparadores, ordenadores, ejecutores, meros
cumplidores, en suma, de aquel particular fin, que en el
total de la obra tienen asignado; y subordinados quedan,
por tanto, al creador y director de la obra entera inge-
nieril o arquitecténica. Pero el maestro de pérvulos rea-
liza una funcién tan sustantiva como el catedratico: por-
que tiene encomendada y ejecuta, al igual que éste, no
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una parte, gino toda la obra educadora, en uno de los mo-
mentos de su proceso evolutivo. Comparadlos, pues, si
queréis con el labrador que cuida el vivero y con el que
atiende & los érboles hechos, y veréis que no existe aquf
tampoco, no puede existir, esa pretendida subordinacién
ni orden jerdrquico entre log distintos perfodos de la obra
educadora.

»No importa ahora, ni serfa ésta la ocasién de deciros
cémo ha de hacerse tal preparacién superior de todo el
Magisterio. Por de pronto, la Medicina nos La ensefiado
el camino, nos ha dado la férmula. Suprimi6 los médicos

y los cirujanos «de segunda clase>. Hagamos lo mismo.

Demos a todos los maestros una misma educacién pro-
fesional, dentro o fuera de la Universidad, pero universi-
taria, como en algunos pafees, Alemania y Estados Uni-
dos sobre todo, comienza ya a hacerse. Y mientras esto
no suceda, mientras no dignifiquemos la profesién y des-
aparezean las categorfas del profesorado, que imponen al
maestro primario una capitis diminutio y lo condenan a
servidumbre de cuerpo y de espiritu, no tendremos ver-
daderas escuelas, ni conoceremos el pafs ni la humanidad
que todos anhelamos.

»Siento la intima conviccién, y debo declararla, de
que, asf como el pueblo ha ganado en absoluto desde la
época de las revoluciones el derecho a instruirse, y por
todas partes se infiltra el admirable ideal de Norte Amé-
rica, que consiste en ofrecer a todo ciudadano las mis-
mas posibilidades para el éxito, asf llegard un dia en que
el pueblo se harte de maestros de segunda clase y pida y
obtenga, para los de las escuelas en que él ha de educar-
se, aquella superioridad de formacién, suprema garantia
de la bondad de la obra,»
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ASPIRACIONES Y REALIZACIONES

ALEMANIA

En la consecucién de la «escuela unificada» han tra-

bajado especialmente los maestros alemanes, por medio
de sus asociaciones, los cuales, en diferentes ocasiones,
desde hace muchos afios se han ocupado de este pro-
blema, ‘
La primera vez que esto ocurrié fué en 1848, en que
también por vez primera tuvo lugar una Asamblea ge-
neral de maestros alemanes (Deutsche Lehrerversamm-
lung, de Eisenach). Entonces se aprobaron, entre otros,
los siguientes acuerdos, que estin inspirados evidente-
mente en el sentido de la «escuela unificadas:

«§ 1. La escuela primaria alemana, organizada pro-
gresiva y unitariamente desde la escuela de pdrvulos a
la Universidad y basada en fundamentos comunes hu-
mano-populares, tiene los mismos derechos y los mismos
deberes que los demds establecimientos publicos en el
organismo total del Estado...

»§ 3. No se percibird ninguna retribucién en toda la
ensefianza de las escuelas generales; asimismo se concede-
rd la asistencia gratuita de los establecimientos docentes
especiales de un modo regular a todos los no pudientes
que posean capacidad y gusto para ello.»

Después de estos acuerdos, tomados, no hay que olvi-
darlo, hace mds de setenta afios, la Asociacién de maes-
tros alemanes (Deutsche Lehrerverein), fundada después,
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ha seguido sometiendo el mismo tema a la deliberacién
de sus miembros en sus Asambleas generales.

Asf ocurrié en junio de 1914, en Kiel, donde se apro-
b6, en vista de la tesis de Kerschensteiner, que hemos
expuesto antes, la resolucién siguiente:

«La Asamblea de los maestros alemanes, de acuerdo
con las explicaciones y tesis del conferenciante, exige la
escuels unificada nacional, orgédnica, articulada, que tie-
ne, como necesaria suposicién un Magisterio unificado, y
en la que se evite toda separacién por counsideraciones
sociales y confesionales. Por esto dirige a todos los cfrcu-
los amigos del pueblo y de la educacién la invitacién de
que apliquen todas sus fuerzas para vencer las resisten-
cias que se opongan a la realizacién de esta escuela uni-
ficada.»

Més extensamente fué tratado este tema en la Asam-
blea de la misma Asociacién, celebrada en noviembre de
1918, en la cual se aprobaron las siguientes conclusiones:

«La escuela unificada desde el Kindergarten a la
Universidad, y en ella, el derecho indiscutible de cada
nifio a la formacién y educacién en la medida de sus ca-
pacidades y de su deseo de educacidn, sin referencia a la
riqueza, clase social y creencias de los padres.

»Gratuidad de la ensefianza y del material escolar
para todos, y cuidados intensivos, mediante la comida y
el vestido, gratuitos para los no pudientes.

»Clasificacién, preparacién y sueldos unitarios de todo
el personal docente.

»Creacién de una suprema autoridad nacional para
instruccién publica, con un Consejo pedagdgico adjunto,
compuesto de maestros y no maestros,

» Administracién y sostenimiento unitarios de todos
los establecimientos docentes; la primera, bajo el régimen
de la autoridad.»

Un momento culminante en el proceso de la escuela
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unificada representa la ¢Conferencia escolar nacional»
(Reichsschulkonferenz), celebrada en Berlin en junio de
1920 (1). En este verdadero Congreso pedagégico, aquel
tema ocupé un espacio muy grande, acaso el principal, de
sus deliberaciones, en las cuales intervinieron algunas de
las personalidades més significadas en los estudios peda-
gogicos, o

Las dos posiciones mds favorables a la escuela unifi-
cada estuvieron representadas por el Consejero escolar
Kerschensteiner y pcr el Sr. Johannes Tews. Aquél pre-
senté como proposicién la misma que defendié en 1914
en la Asamblea de Kiel, y de la que damos cuenta en
otro lugar. J. Tews presenté, de acuerdo cou sus ideas,
otra concebida en términos més radicales, a la cual per-
tenecen los siguientes puntos:

«La escuela primaria alemana se ha de organizar y
disponer de modo que toda la juventud popular pueda
hacer uso de todas las instituciones docentes, es decir,
que ningtin nifio sea impedido, por circunstancias locales
o econémicas, de la utilizacién de los centros educativos
correspondientes a sus capacidades e inclinaciones.

»El pueblo alemdn no tendrd en el futuro mds que
una escuela publica, que se desarrollara desde la escuela
de parvulos a la Universidad, y se dividird en cada uno
de los grados, segin los fines educativos.

»Para el ingreso de los nifios a los diferentes centros
educativos, s6lo debe tenerse en cuenta la capacidad y la
inclinacién claramente reconocibles; la determinacién de
éstos se ha de facilitar con la creacién de cursos electivos
en las respectivas materias. »

(1) Die Reichsschulkonferenz in ihren Ergebnisse. Herausgegeben
vom Zentralinstitut fiir Erziehung und Unterricht, Berlin, 1920,
Die Reichsschulkonferenz, 1921, Thre Vorgeschichte u. Vorbe-
reftung u. ihre Verhandlungen. —Amtlicher Bericht, erstattet vom
Reichsministerium des Innern, Berlin, 1921,
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primera vez se ha legislado en Alemania sobre ensefianza
con cardeter nacional general; es decir, que en la instruc-
ci6n publica ha comenzado a intervenir el Reich, cosa
que antes estaba reservada exclusivamente a los Estados
que lo constituyen; 2.°, se suprime la diferenciacién exis-
tente entre escuelas publicas para nifios de las diferentes
clases sociales, y se establece la escuela bésica, que aquf
puede llamarse nica para todos; 3.°, se reducen o supri-
men las escuelas privadas preparatorias para la segunda
ensefianza, y, por tanto, se acentda el cardcter piblico de
la educacién,

Estos son tres pasos importantes en la unificacién de
la ensefianza. Sin embargo, la ley ha sido rudamente cri-
ticada por los defensores de la eseuela unificada: 1.°, por
no ampliar, con cardicter obligatorio, a seis los cuatro afios
prescritos para ese perfodo comdn de escuela primara,
que es la escuela bésiea; 2.°, por la lentitud con que se ha
emprendido la supresién de las escuelas y clases prepara-
torias piblicas anejas a los Institutos de segunda ense-
fianza, y, sobre todo, la de las privadas.

Qtros preceptos constitucionales inspirados en el sen-
tido de la escuela unificada, como el referente a la prepa-
racion del Magisterio, no han sido adn resueltos porla
legislacién con cardcter nacional. El Gobierno del Reick
ha presentado, sin embargo, un proyecto de ley sobre este
punto, concebido en los siguienies iérminos: 1.°, los
masestros ¥ maestras de los establecimientos docentes pa-
blicos (exceptusndo a los profesores técnicos de las escue-
las especiales), anies de su preparacién profesional, deben
haber asistide, con éxito, & un Institoto de segunda ense-
fianza, clentifico, artistico o féenico, o haber demostrado
que poseen, mediante un examen especisl, la educacidn
dada per tales cenires de ensefianza; 2.°, para la prepe-
racida profesional es necesaria Is asistencia a uns Uni-
versidad y una cultars prictico-pedagigica; 3.°, los actns-
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les centros para la preparacion de los maestros : \ﬂ% "
primarios han de suprimirse. En lugar de la su resién

total, puede hacerse una supresién parcial, que
comenzar, lo mds tarde, el curso 1922-23; 4.°, hasta el
30 de septiembre de 1928, puede adquirirse la capacita-
cién como maestro o maestra para un centro docente
publico, segtin las disposiciones actuales de los Estados.
Desde esa fecha, sélo podré adquirirse conforme a las dis- ,
posiciones del Reich. ' ¥
El alcance del proyecto es éste: los aspirantes a maes- i’
tros y maestras primarios recibirdn en lo sucesivo su pre-
paracién, juntamente con los candidatos de profesorado
de los demds centros docentes (Institutos, Universidades, o
| eteetera). Se suprimen los Seminarios o Escuelas Norma.-
les. La preparacién futura del Magisterio y del profesora-
~ do se dard: la parte de cultura general, en los Institutos
de segunda ensefianza; la profesional, en las Universida- '
des y escuelas practicas anejas a ellas, que acaso sean los
actuales Seminarios. Todo ello supondrd, pues, un paso
grande dado en el sentido de la escuela unificada.
Algunos Estados alemanes se han adelantado para _
apreciar estos prineipios. En Sajonia se ha aprobado, con ¢
fecha 23 de marzo de 1922, una ley por la cual los Semi-
narios o Escuelas Normales se transformardn, desde 1922
o a 1928, en Institutos de segunda ensefianza, con nueve u‘
afios de estudio, precedidos por cuatro de eseuela prima- |
ria basica. Los certificados de estos Institutos capacitardn
para el ingreso en la Universidad. Los maestros cursarén
en éstos y en los Institutos pedagdgicos anejos tres afios |
de estudio, después de los cuales, si quieren, pueden se- : |
guir estudiando para capacitarse para el profesorado de -
segunda ensefianza y de Universidad, ‘!
La misma Constitucién alemana aborda el problema ¥
de la ensefianza religiosa confesional, tan intimamente )
relacionado con el de la escuela unificada, aungue sin re-
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solverlo totalmente en el sentido que piden los partida-
rios de ésta., Asi, el artfenlo 146 dispone: «Dentro de
cada Municipio se creardn, a peticién de los padres o en-
cargados, escuelas piblicas de su confesién o de su con-
cepcién filoséfica, siempre que con ello no se perjudique
o1 la buena organizacién de la ensefianza, con arreglo al pé-
' 4 rrafo primero. En lo posible, deberd tenerse en cuenta la
voluntad de los padres o encargados. La legislacién de los
Estados dictard ulteriores preceptos, segtin los principios
* de una ley nacional (Reichgesetz).»

En la Constitucién, pues, se deja amplia libertad para
la creacién de escuelas piblicas de todas las confesiones
| religiosas y de todos los credos filoséficos, con lo que la

escuela alemana pierde el cardcter estricta y rigurosa-
mente confesional que tenfa antes.

Con ello se da un paso en el camino de la escuela
unificada, siempre segin los partidarios de ella.

Para la aplicaciéon de este precepto se ha elaborado
también el correspondiente proyecto de la ley, el cual
constituye actualmente la fuente de discusién y de critica
més abundante en el campo politico pedagégico.

En el proyecto se autoriza la creacién de cuatro cla-

y ses de escuelas piblicas: escuelas de ensefianza religiosa

voluntaria, escuelas confesionales pedidas por los padres,
escuelas laicas y escuelas de concepcién filoséfica. Los par-
tidarios de la escuela unificada ven en esta divisién de las
escuelas un ataque a los fundamentos de aquélla, y poreso
combaten el proyecto de ley del Gobierno , cuya discusién,
ante las crecientes dificultades, se aplaza constantemente.

El punto de vista de los defensores de la escuela uni-
ficada en este asunto estd representado por las conclusio-
nes de la Asociacién de maestros alemanes, aprobadas
en 1919, y que son como sigue:

4 1.° Las escuelas publicas son fundamentalmente co-
munes para los nifios de todas las confesiones.
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2.° La escuela ve en la educacién de la personalidad
moral su objetivo supremo, y trata de atenderla en toda la
vida de la escuela. ,

3.° La ensefianza religiosa, como materia especial, es
asunto de las Sociedades religiosas.

4.° Fl Estado y los Municipios cederdn a las Socieda-
des religiosas, cuando lo deseen, las salas de ula.se en ho-
ras que convengan a la escuela. gy

5.° Los maestros tienen el derecho da dar la instruc-
cién religiosa, mediante convenios ’voluntanma con las So-
ciedades religiosas.

6.° Ningun nifio ‘puede ser obhgado, contra la volun-
tad de sus padres o encarg&éos a partlclpa.r en la ins-
tmgcléh religiosa.

)



FRANCIA

Entre las primeras informaciones que aparecieron en !
‘ Francia sobre la escuela unificada en Alemania, y que
Hﬂ difundieron esta idea en aquel pafs, figuran, segtin nues-
! tras noticias, las publicadas en 1916 por Et. B. (Etienne
1 Buisson ?) en el Manuel général de I’ Instruction primai-
| re (24 junio 1916) y las comunicadas por el Musée Pé-
| % dagogique de Paris a la Révue Pédagogique (septiembre
1916). Ambas, todo lo completas que lo permitfan las
anormales circunstancias de entonces. g
Y de los diferentes sectores que en Francia han di-
fundido la idea de la escuela unificada, uno es el que re-
presenta el periédico profesional I’Ecole et la Vie, el
cual aborda ya este problema en su primer nimero (15
septiembre 1917), en un articulo de M. Edouard Herriot,
-\ alcalde de Liyon, y uno de los mds infatigables defenso-
g res de la ensefianza nacional francesa. En ese articulo
f ‘ anunciaba como uno de los dos prineipios que habrén de
dirigir sus opiniones «La voluntad de realizar, sobre la
base de nuestra enseiianza nacional, la escuela inicas. Es
decir, la «ensefianza democrética fundada en la seleccién
A por el mérito»,
¢ Esta idea fué después ampliada y discutida por va-
t rios colaboradores de la revista, entre ellos M, Goy, tan
l conocedor de la ensefianza en el Extranjero, y especial-
mente en Alemania (1).

.

(1) L'Ecoleet laVie. Edition B, niimeros 6, 4, 8, 18, 186, 20,
26 y 81,
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La discusi6n se desarroll principalmente en torno a
la existencia de las clases elementales de los Liceos, cuya
supresién pidi6 la mayorfa de los que en la discusién in- i
tervinieron,

Pero el niicleo que acaso ha representado con mayor L
persistencia en Francia la idea de la escuela unificada '.
F es el de «<Les Compagnos», originariamente un grupo {
de universitarios combatientes en la guerra europea y ' |
que pertenecen a los tres grados de la ensefianza. En un "
manifiesto de 1918 afirman que las palabras gue resume J
§u programa son las conexiones, las liaisons, entre los di- L
ferentes 6rdenes de la ensefianza. '

Sus ideas fueron después desarrolladas en la obra de
«Les Compagnos», L’ Université Nouvelle (1).

- Los principios de este grupo de educadores, por lo

que se refiere a la escuela unificada, pueden resumirse de

este modo:

1.° Es necesario establecer una ensefianza democra- i i
tica, pues todos los nifios tienen derecho a adquirir la en-
sefianza mds amplia que les pueda dar el pafs; a su vez,
éste tiene el derecho de explotar todas las riquezas espi-

rituales que posea. La ensefianza asf concebida es al mis- v

mo tiempo un procedimiento de seleccion,

. 2.° Las separaciones entre la ensefianza primaria, se-
cundaria y superior no tienen razon de ser; no se debe
separar a los ciudadanos, desde su origen, en dos clases
y fijarlos en ellas para siempre por una educacién dife-
rente,

3.° La solucién es la escuela tinica, que de una parte
lleva a las humanidades, y de otra a la ensefianza profe-
sional, y las dos se reunen en la ensefianza superior. La
escuela nica es la escuela primaria para todos, sean hi-

(1) L'Université Nouvelle, 2 tomos, 1,° La doctrine. 2.° Les
applications de la doctrine, Parfs, Librairie Fischbacher, 191819,
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jos de burgueses, de obreros o de aldeanos, es la escuela
" primaria publica y gratuita convertida en la base obliga-
! toria de toda ensefianza, :

4.° La escuela tnica no es el local tinico, sino la en-
‘ sefianza, el examen y el maestro inicos.
' A Inmediatamente supone la supresién de las clases ele-

tre la ensefianza de los pobres y la de los ricos.
5. La escuela tinica no es incompatible con la escue-
la libre, ni es tampoco la escuela uniforme.

Ep suma: para «Los Compagnos», 1a escuela tnica re-
suelve a la vez dos problemas: es la ensefianza democrs-
tica y es la seleccidn por el mérito,

En las aplicaciones de estos principios, «Los Compa-
gnos» piden: 1.° Escuela primaria realmente obligatoria y
prolongada hasta los catorce afios, con excepeién de los
que pasen a la segunda ensefianza, que podrd hacerlo a
los trece. 2.° Reduccién de esta ensefianza segunda a cin-
co afios,

En mayo de 1920, los Sres. Fernando Buisson y Ar-
turo Groussier presentaron a la Cdmara de Diputados de
Francia wna propuesta de resolucién por la que se invita-
ba al Gobierno a presentar un proyecto de conjunto de
reorganizacion de la ensefianza nacional sobre las bases
siguientes (1):

«A partir del curso de 1928: suprimir las clases pri-
marias de los Liceos y Colegios; abolir las retribuciones

3 escolares en todos los establecimientos piblicos de ense-
' fianza secundaria y profesional; en sustitucién del régi-
men de las becas, admitir por derecho y sin gastos en
estos establecimientos a los candidatos reconocidos como
los mds capaces de seguir en ellos con fruto las ensefian-
zas, como resultado de exdmenes y de concursos accesi-

o mentales de los Liceos, y con ello la de la separacién en- '
|

A

(1), Manuel général de P Inatruction primaire, § junio 1920,




bles a los alumnos de las escuelas publicas o privadas;
congtitufr con las subvenciones del Estado y las contribu-
ciones de la iniciativa privada un fondo nacional, sea de
préstamos de honor a los estudiantes, sea de adelantos a
las familias que tengan necesidad de socorro.

»Reclutar en la ensefianza primaria: en primer lugar,
una élite de alumnos particularmente dotados para los
largos estudios secundarios; después, una élite de aspiran-
tes a las diversas escuelas profesionales o técnicas y a las
carreras a que éstas capacitan. Para la masa que no se

»El principio de esta reforma seria, pues, el signiente:
De una parte, desde el punto de vista de los nifios, hacer
cesar entre ellos las desigualdades de trato, que son injus-
tificables, puesto que-todos tienen el mismo derecho al |
desarrollo de sus facultades. De otra, desde el punto de
vista de la nacién, ponerla en condiciones de emplear in- iU
tegramente todas las aptitudes virtuales que deja incul-
tas, y que, cultivadas, decuplicarian sus posibilidades de
desarrollo en un porvenir muy préximo.

»La ensefianza secundaria se reclutarfa dnicamente
por seleccién, conforme a las aptitudes de los nifios, y no A
m4s segin la fortuna de su padres, En cuanto a la escue-
la primaria, en vez de limitarse, como hoy, «a un mini-
mum de ensefianza rudimentaria, sin conexién con la
ampliacién de los estudios y sin mafianas, se convertird
en cel primer grado que lleva a otross, y para la gran
masa de los alumnos rebasaria ampliamente la adoles-
cencia,» ‘ 10 ‘

En el Congreso del partido radical celebrado en Lyon
en 1921, se aprobé, a propuesta de M, Ferdinand Buis-

beneficie de esta doble seleccién, hacer obligatorio: pri- }‘
mero, la asistencia a la escuela hasta los catorce afios; des- 13
pués, de los catorce a los diez y ocho, la asistencia a cur- : \{
sos complementarios, a razén de una hora por dia, toma- i\
da de la jornada de trabajo... l

!
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gon, un plan de reforma total de la ensefianza, al cual
pertenecen las siguientes conclusiones:

«II. Que se ponga en la base de la educacién nacio-
nal la escuela nica, es decir, la escuela primaria actual
dotada de todos los perfeccionamientos que reclama la
higiene, y ofreciendo a todos los hijos de Francia el mi-
nimum de los conocimientos indispensables a todos los
hombres.

»VI. Que a otra élite, m4s restringida todavia, de
alumnos particularmente designados para los largos es-
tudios clésicos, la sociedad asegure, no por una especie
de limosna, sino con pleno derecho, por la via de los exd-
menes y los concursos, el acceso a los establecimientos
secundarios, Liceos y Colegios, asi como a las escuelas
primarias superiores.

»VIL. Que, en consecuencia, la sociedad suprima los
pagos que exige actualmente para ingresar en sus esta-
blecimientos de eusefianza secundaria, y que impide el
acceso a ellos de los nifios pobres; que todos los estable-
cimientos publicos de instruccién en todos los grados sean
gratuitos, puesto que constituyen un servicio piblico del
cual necesita la nacién; ad emds, que sea concedido un
subsidio a las familias que no pueden prescindir de él
para satisfacer los gastos de sus hijos hasta el fin de sus
estudios.

»VIII. Que en todos los establecimientos de instruc-
cién publica, el derecho de ingresar en ellos, y el de pasar
de una clase a otra, no se adquiera por la fortuna de los
padres, sino por el trabajo y el mérito de los alumnos.

»IX. Que en todos los establecimientos publicos, el
régimen sea el del laicismo, es decir, que la escuela no
pueda servir jamds para la propaganda en favor o en
contra de una confesién religiosa o una opinién pelitica...

»X. Que en todos los establecimientos publicos, sea
admitido para el personal docente, sin distincién de sexo,

s
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el principio de la igualdad, con todas sus aplicaciones, y,
sobre todo, la igualdad de sueldo o igualdad de trabajo...»
Las Cédmaras francesas se han ocupado en diversas
ocasiones de este problema de la escuela tinica, pero 1
hasta ahora, no han tomado acuerdos definitivos sobre :
este asunto. El afio pasado se voté, & propuesta de '3
M. Buisson, una consignacién para que el Museo Peda- 1
gbgico de Parfs realizara un estudio sobre la situacién de 8
este problema en el Extranjero. Entonces también, al dis-
cutirse los presupuestos, M. Raoul Anglés manifesté que
las clases elementales de los Liceos dan una ensefianza
idéntica a la de las escuelas primarias, y afirmé que «es
imposible permitir por méds tiempo que se pueda decir
que en la ensefianza piblica hay dos ensefianzas, dos dis- ) 4
ciplinas que versan sobre el mismo dsunto; son, la una, H
patrimonio de la burguesfa, y la otra estd reservada a los % |
hijos del pueblo.» i

En el debate, el Ministro de Instruccién piiblica, |
M. Bérard, manifesté: «El problema es de los més atrac-
tivos. En teorfa, me atreverfa a decir que estd resuelto
Es claro que, desde el punto de vista de la ensefianza y
de la unidad moral del pafs, no verfamos mds que ven-
tajas en que ricos y pobres se acostumbrasen, desde la Al
infancia, a considerarse como ciudadanos de una misma b
patria y servidores de un mismo deber, s .

La dificultad, para el ministro, estd en asegurar que 1H
el principio de la escuela tinica se aplique lo mismo a la -
ensefianza publica que a la privada.

Mis recientemente todavia, en junio de 1922, con
motivo de la reforma de la segunda ensefianza, propues-
ta por el mismo ministro M. Bérard, se discutié en la
Cdmara de los Diputados el paso de la primera a la se-
gunda ensefianza. Defendieron en él el punto de vista de
la escuela unificada los Sres. Brucke, Herriot y Buisson,
M, Bracke, después de defender las Universidades cldsi-




cas, reclamé el beneficio de ellas para todos los que son
aptos para obtener provecho de su disciplina, y pidié la
seleccidén por la escuela tinica.

«;La escuela tnica?—dijo M. Bracke, literalmen-
te.—Voy a intentar demostrar en algunas palabras a lo
que conduce, Tiene, si lo desedis, tres grados—ya que
tenemos el hdbito de los tres 6rdenes de ensefiaza—, De
los tres grados, el uno corresponderd, por la edad, a la en-
gefianza primaria... Esta ensefianza educard a los nifios,
ddndoles los pequefios instrumentos necesarios, primero
a ver claro en la vida, y desenvolver4 este espfritu critico,
que es, en el fondo, el fin de toda educacién... El segun-
do grado serd el que corresponderd, si queréis, a la en-
gefianze. secundaria, por la edad, se entiende; los nifios
gerdn acostumbrados en él a la experimentacién... En la
segunda parte de este perfodo, por una seleccién, no bru-
tal, no exterior, cerrando para siempre las puertas, sino
por una seleccién dtctil, prudente, empezard la orienta~
ci6n de los nifios hacia las materias para las que son mds
aptos, gracias, en gran parte, a la intervencién de la vo-
luntad misma del adolescente, a las pruebas que dé de su
vocacién, Esta relacién se hard gradualmente hacia las
ramas de la ensefianza y de la produccién intelectual y
material y técnica a la cual se sienta cada uno més pre-
parado por su naturaleza y sus gustos. El tercer grado
corresponde a la ensefianza superior—que yo no querria
ver numéricamente tan limitado como lo esactualmente—;
tendrd por fin acostumbrar a la investigacién, al conoci-
miento de la investigaci6n, a la préctica de ésta, a la cola-
boracién, a la participacién en la colaboracién. Asi, colo-
cando en esto toda la iniciacién, todo el aprendizaje ma-
terial técnico, llamado profesiones, pero que debe distin-
guirse, no por la profesion a la que se estd dedicado, sino
por la posibilidad de abordar las profesiones; colocando
todo esto, tendréis una educacién completa, una educacion
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a la cual es necesario, repito, que llaméis, por la escuela
Gnica, a todos los nifios de la nacién...»

M. Buisson intervino en el debate, y en él pronuncld
estas palabras: «...Lo que nosotros pedimos es que la
escuela primaria cese de ser condenada a la impotencia,
por la falta de desembocaduras, y que cese de ser un
callejon sin salida. Vosotros os servis corrientemente de
dos palabras: e¢primaria» y «secundaria». Sabéis bien
que han entrado en el lenguaje en 1789. La Counstituyen-
te ba sido la que ha querido que la educacién nacional
fuese un todo; que comenzase por la escuela primaria,
que tuviese una continuacién en la escuela secundaria;
que se desarrollase en seguida en la ensefianza superior, y
al mismo tiempo, en la ensefianza profesional. Si estas
ensefianzas no se suceden sin solucién de continuidad, no
hay educacién nacional. ¢Se puede realizar este plan, el
de Condorcet, por medio de las becas de la segunda ense-
fianza? Yo no lo creo. El Liceo actual tiene un cardcter
aristocrdtico que queréis hacer desaparecer, pero que no
desaparecerd en tanto que el Liceo sea de pago; es anti-
democrdtico que el dinero sea el medio normal del recla-
tawiento de nuestros alumnos—. Hay una cosa que
tenemos que confesar: la verdad es que todo sistema de
educacién que pretenda ser natural y que se detiene en
los limites de la infancia es una burla. No es posible
haber acabado una educacién a los doce afies. No es po-
sible haber ejercido en el alma, en el espiritu, en el
cardcter de un nifio que se vaya a los doce afios, una in-
fluencia decisiva y durable, una obra de educacién verda-
dera, y no son algunos nifies desgraciados, no es un
cierto ndmero de excepeiones, s la masa de la naciéa la
que estd sometida a este régumen, que no tiene lo que le
es debido, que no recibe lo gue tiene derecho a recibir,
lo que la Repdblica le ha prometido.—Una sociedad que
coutinuara sin cultivar, sin poner en actividad mas que
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la décima o vigésima parte de su capital humano, desper-
diciaré los tesoros que la Naturaleza pone a su disposi-
cién. Y bien; esto es lo que hacemos nosotros. »

Y después advirtié: <La escuela primaria, en todos los
paises, no ha comenzado a ser plenamente seguida y res-
petada en las familias y por las autoridades municipales
m4ds que el dia en que ha conducido a algo. Tan pronto
como deis a la escuela primaria una salida, tan pronto
como la hagdis ir a parar a la vida, a los empleos Titiles,
a las pequefias escuelas profesionales, que seria necesario
multiplicar entre nosotros para ganar el tiempo perdido,
tan pronto como todo el mundo vea el precio de una jor-
nada de estudios para el nifio, el enlace de estos estudios
infantiles eon el porvenir, con todo el porvenir del niio,
la cuestién cambiard totalmente, La opinién ptblica se
despertard. La escuela primaria volverd a actuar sobre el
espiritu de las familias y sobre la opinién piublica el dia
en que se una con el drbol vivo de la educacién nacional;
es decir, el dia en que conduzea a todo en vez de no con-
ducir a nada...»

Finalmente, M. Herriot, hablando del paso de la pri-
mera a la segunda ensefianza, expuso las dificultades prée-
ticas que se oponen a €l en la organizacién actual de la
ensefianza francesa con las proyectadas reformas del mi-
nistro:

«;Cudl va a ser en lo sucesivo—dijo—la suerte reser-
vada a los alumnos de la ensefianza primaria que quieran
recibir una cultura general? Salgamos de las generali-
dades. Habra tres soluciones. Primera: deberdn ingre-
gar en la ensefianza secundaria por el primer afio (classe
de siziéme), a los once afios; es decir, que deberdn aban-
donar la ensefianza primaria antes de haber acabado sus
clases de primera ensefianza, puesto que éstas terminan
alrededor de los doce afios. Esto es lo que lleva a rebajar
1a edad del certificado de estudios (revélida elemental). Y
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entonces, i son numerosos los alumnos que entren en el
Liceo, vais a desmochar la ensefianza primaria; si son, por
el contrario, muy pocos, habréis alejado de la segunda
ensefianza a la masa, para nosotros tan interesante, de
los primarios. Este es el primer caso.

Después del primer afio no es posible a un alumno de
la ensefianza primaria ingresar en la secundaria antes
del fin del cuarto afio (troisieme). No puede ingresar en el
segundo, no puede ingresar tampoco en el tercero, porque
en ellos se da el latin, y el latfn se empieza desde el prin-
cipio del primer afio. Si, por ejemplo, un alumno quiere
ingresar en el tercer afio, se encontrard con nifios que han
estudiado ya dos afios de latin. Por consiguiente, la puer-
ta de la segunda ensefianza queda cerrada entre el comien-
zo del primer afio y el fin del cuarto. La segunda ocasién
que nuestro primario que quiera cultivarse tendrd para
ingresar en la segunda ensefianza la encontrard al fin del
cuarto afio y al comienzo del quinte. ¢Cudl es la conclu-
sién, sefiores? Que todos los muchachos que quieran ad-
quirir una cultura superior a la de la ensefianza primaria
Yy que hayan pasado de los catorce afios no tendrdn
otro recurso que ir a otra ensefianza que no sea la se-
cundarias,

El Ministro manifest6 la necesidad de que el alumno
primario ingrese en el Liceo por el primer afio, Para esto
defendi6 en el Senado que es necesario, a la vez, re-
bajar a once afios la edad minima de doce que la ley
de 1910 determina para presentarse a la revélida elemen-
tal, y prolongar la obligacién escolar hasta los catorce.
Es decir, que cuando el alumno de la escuela primaria
justifique su matricula o su intencién de matricularse en
un establecimiento de segunda ensefianza, se le permitird
presentarse a la revilida elemental a los once afios, o bien
dispensarle de presentarse. Sino se orienta hacia lasegun-
da ensefianza, continuaré sometido a la obligacién escolar
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basta los catorce afios, o&yellnhhpl“d Ministro
qua apruebe el Senado.

Al redactar estas lineas (julio de 1922), no ba recafdo
atin ningdn acuerdo sobre uto debate, que continuard en
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BELGICA

No poseemos datos precisos acerca del desarrollo de
la escuela unificada en Bélgica. Sabemos, sin embargo,
que ha sido varias veces oljeto de discusién en la Cdma-
ra de Representantes, y lo que es mds importante, que
ha sido presentado a la aprobaci6n de aquéllos, en junio
de 1921, por el ministro de Ciencias'y Artes, M. Destrée,
un «Proyecto de ley sobre educacién de los més aptoss
—Tlo cual, como se sabe, constituye uno de los principios
de la escuela unificada—, que reproduce el Boletin 4 nali-
tico de nuestro Congreso (abril 1922), y del que vamos a
dar aquf los articulos mds importantes:

«Articulo 1.° Los Municipios que tengan 20.000 ha-
bitantes, por lo menos, estardn autorizados para consti-
tuir, a partir del 1.° de octubre de 1922, un «Fondo mu-
nicipal de los més aptoss.

»Varios Municipios que reunan una poblacién de
20.000 habitantes, por lo menos, podrdn mancomunarse
para constituir un fondo intermunicipal.

»Art. 2.° A partir de la misma fecha, se establecers
en cada provincia un «<Fondo provincial de los més ap-
toss, al que estardn afiliados obligatoriamente todos los
Municipios que no hayan constituido un Fondo munici-
pal o intermunicipal.

»Art. 3.° Los Fondos municipales, intermunicipales
y provinciales de los mds aptos tendrdn por objeto pro-
curar a los nifios de escasos recursos econémicos y de
mérito excepcional los medios de continuar sus estudios
después de salir de la escuela primaria.
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»Art. 4.° Se considerardn de escasos recursos econ-
micos las personas que, ellas o sus padres o los que las
tengan a su cargo, estén comprendidas en alguna de las
siguientes categorfas: ;

»a) Obreros, jornaleros, trabajadores y servidores,

»b) Los escribientes y otros empleados subalternos o
inferiores, tanto del Estado y de las administraciones
publicas como de particulares, casas de comercio, socie-
dades y otros establecimientos privados; los instructores
y otros funcionarios andlogos de los establecimientos de
ensefianza, en tanto que los sueldos de estas personas no
excedan de un mdximo fijado por el Gobierno.

»¢) Todas las demds personas que paguen al Estado
una cantidad por contribuciones directas que no exceda
del mdximum que establezca el Gobierno.

»Esta dltima condicién se aplicard también a las per-
sonas mencionadas en el apartado b).

»Los médximos previstos en los apartados b) y c) se
fijardn por Real decreto, segtin las localidades y regiones,
previo informe de las Diputaciones permanentes.

»Art. 5.° Se considerardn como de mérito excepcio-
nal los nifios que, no s6lo por los resultados escolares que
hubieren obtenido, sino por su espiritu de observacién y
de iniciativa, sus facultades de inventiva y de imagina-
cién, su cardcter y su voluntad, y, en suma, su conducta,
hayan sido clasificados como tales, conforme al procedi-
miento que se establece en los artfculos 17, 18, 22 y 23.

»Art. 25, El auxilio de los Fondos de los més aptos
se concederd a los jévenes de ambos sexos para todos los
estudios posteriores a la primera ensefianza: wmedia, nor-
mal técnica, profesional y artistica, con exelusién de los
estudios superiores, y sea cual fuere el cardcter, piblico
o privado, del establecimiento donde se reciba, con tal
que ofrezca garantias serias desde el punto de vista del
valor de la ensefianza,

T — e ———- —— . — - —
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»Art. 26. La extensién de este auxilio se determinard.
en cada caso por la autoridad competente, conforme a las
disposiciones que preceden, segtin la importancia de los
gastos ocasionados por los estudios de que se trate y los
recursos econdémicos del interesado o de los que tengan a
su cargo su educacién. Podrén tenerse en cuenta, no 8o-
Jamente los gastos de matrfculas, compra de libros y ma-
terial de ensefianza, el sostenimiento y la pensién, sino
también la minoracién de ingresos que resulte de los es-
tudios.

sArt. 27. Las becas se concederdn para un ejercicio
escolar y podrén ser renovadas en vista del informe del
jefe del establecimiento de ensefianza a que asista el in-
teresado, y después de ofr nuevamente, si hubiere lugar,
al Comité de Seleccion.

»Las becas se pagardn por trimestres anticipados a
los beneficiarios o a las personas encargadas de su soste-
nimiento.

»Art. 28. [El Fondo a que pertenezea cada interesado
se determinaréd por la residencia de sus padres o de log
que los reemplacen. .

»Si se trasladase dicha residencia al territorio de otro.
Fondo, la beca en curso se pagaré por todo el afio escolar
a cargo del Fondo que la hubiere otorgado. Para los afios.
ulteriores, el interesado dependerd del Fondo provineial
de su nueva residencia.»




ESPANA

%) Fl problema de la escuela unificada no ha alcanzado
L an Bspafia la difusién que en otros paises, acaso por estar
: pendientes de resolucién entre nosotros problemas de ca-

7 rdcter mds elemental y urgente, como son los del analfa-
"f betismo, creacién de escuelas, ete., y acaso también por
la indiferencia con que, no obstante los progresos dltima-

' mente realizados, la opinién publica y profesional acoge
todavia estas cuestiones de ensefianza un poco delicadas.

: Hay que reconocer también que este problema no se

i ha planteado en Espafia con la misma intensidad que en \
otros paises, por no existir entre nosotros, como ya se ha
dicho, ese género de instituciones preparatorias para los \

Tnstitutos de segunda ensefianza, que en aquéllos ba difi-

J cultado el acceso de los alumnos de las escuelas publicas

' a la segunda ensefianza, y por no camplirse con rigor la

obligacién escolar, debido a lo que pueden ser retirados =

de las escuelas primarias los alumnos a la ‘edad que se ')

desee y facilitarse asi también el ingreso en los Institu-

tos secundarios. El problema en Espafia es, pues, més

de ssistencia y proteccién que de supresion de trabas de

Sinembnrgo,hlhabidoen-lgnnosmomenmde

| puestrs historia pedagdgica mederna atisbos y anticipa-

{_ doneagmialasdeeﬂepmblemn,einiomadonesypm-

| pmshaenqueaetmhbadodnbtmodeuaol-
vaﬂo,ydgunnmlhdompcmh.

Entre aquellas mﬁeipndoneeﬁgmnhohullendnn

~ cabo en Espafia por un establecimiento privado de edu-
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cacidn, la Institucidn Libre de Ensefianza, la cual ha sido
desde hace cincuenta afios una verdadera escuela unifi-
cada, En ella, efectivamente, no ha existido solucién de
continuidad desde el Kindergarten a los grados superio-
res de la ensefianza. Tampoco se han reconocido en ella
diferencias entre el profesorado de las clases de pérvulos
y el de los universitarios, ni entre los alumnos, por su po-
sicién social o econémica. La separacién de los sexos
estaba asimismo exclufda de este centro. Y, finalmente, no *
existian diferencias confesionales en la educacién religio-
sa. En suma, la Institucién, reconociendo la unidad de la
obra educativa, aplicaba ésta a la organizacién del esta-
blecimiento, al profesorado y a los alumnos, Constituye,
pues, este centro educativo un precursor en Espafia de la
escuela unificada,

En cuanto al aspecto teérico de este problema, cree-
mos que una de sus primeras manifestaciones son los
articulos que el autor de este folleto publicé en 1914 en
las revistas profesionales La Escuela Moderna y Bo-
letin de la Inspeccidn de Primera Enseflanza. Esos ar-
ticulos aspiraban en lo esencial a exponer la situacién del
problema y a informar sobre las conclusiones aprobadas
en este sentido por la Asociacién de maestros alemanes
en su Asamblea celebrada en Kiel, en julio de 1914,
Otros trabajos del autor, aparecidos desde 1917 a 1921, o
en la <Hoja de Pedagogia e Instruccién publicas del pe-
riédico El Sol, ampliaron la informacién sobre este
asunto,

Respecto a la situacién del problema en la vida de los
partidos politicos espafioles, tenemos que confesar que
aquél apenas ha sido incorporado a ninguno de ellos, si
bien se han mostrado més favorables a €l los partidos que
se denominan de izquierda en el lenguajo politico; tales
son, por ejemplo, los liberales, el reformista y el socia-
lista. En las discusiones del Congreso con motivo de los
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presupuestos, representantes de aquéllos han'defendido

algunos de los principios de la escuela unificada.
La primera vez que este problema ha sido incorporado

‘expresamente al programa de un partilo politico faé en

1918, en que el Partido Somahah Espanol acogié y apro-

g b6 la ponencia presentada por la «Escuela Nuevas, de

'\ Madrid. En dicha ponencia figuraban, entre otros, los si- 1

guientes puntos relacionados de un modo més intimo con

’ el problema que nos ocupa:

!

|

6. La escuela primaria serd gratuita, alejada de todo
dogmatismo en materias politicas y religiosas, y obliga-
| toria para todos los nifios y nifias comprendidos entre los

l \ seis y los catorce afios,

' 8. La coeducacién serd establecida en todas las escue-
las primarias, .,
9. Toda separacién per motivos econémicos, sociales,
) politicos o religiosos serd alejada de la eduecacién pri-
maria.
16. Habrd de suprimirse la actual separacién entre la
primera y segunda ensefianza, juntamente con los obs-

. tdculos que dificultan el aceeso a ésta.

5 17. Con tal objeto, a la terminacién de la educacién

\ primaria, y no antes, a los catoree afios los muchaches y \

miuchachas proseguirdn su formacién hasta los diez y ocho
en dos clases de instituciones, segin sus aptitudes y sus
gustos: o) las escuelas de segunda ensefianza; ) las escue-

. las profesionales de perfeccionamiento.

) & 18. La asistencia a unas u otras de estas instituciones
sera obligatoria para todos los muchachos y muchachas
comprendidos entre los catorce y los diez y ocho afios,

Para facilitar esta asistencia, las horas de clase necesa-
rias serin tomadas—cuando aquéllos teogan una ocupa-
cién—de la jornada ordinaria del trabajo, sin que por esto
s sufran reducciones sus jornales. Asimismo se instituirdn
b 4 becss de estudio para dos muchachos de excepeionales

———, -,
.




condiciones, a fin de que puedan consagrarse plenamente
al estudio. - «

23. Una vez terminados los estudios de cardcter obli-
gatorio en las escuelas profesionales de perfeccionamiento
y en las escuelas de segunda ensefianza, los muchachos y
muchachas que por sus aptitudes—y no por su posicién
econdmica—estén capacitados para ello pasarén a la en-
sefianza superior, que se dard también en dos clases de
establecimientos, correspondientes a los de la educacién
ampliada: a) las Escuelas especiales superiores (de Inge-
nierfa, Comercio, Arquitectura, Agricultura, ete.); b) las
Universidades.

24. Todas estas instituciones serdn gratuitas y esta-
rin provistas de numerosas becas de estudio para los
alumnos no pudientes y capacitados.

35. El personal docente de todas las instituciones
educativas—desde las primarias a las superiores—for-
mard un Cuerpo tnico, con una preparacién andloga en
cuanto a su intensidad, diferencidndose sélo por la espe-
cialidad a que se dedigque.

36. Para la formacién de este personal, se crears en
“las Universidades la Facultad de Pedagogia, la cual ten-
drd las instituciones escolares necesarias anejas para las
practicas del personal que aspire al Magisterio y al pro-
fesorado.

37. La remuneracién del personal asf seleccionado
serd la misma— desempefie una escuela de parvulos
0 una clase de una Universidad—, diferencidndose sélo
por sus condiciones personales o por los afios de anti-
giedad,

38. El régimen de la ensefianza corrers a cargo del
mismo personal docente, sindicado o representado en
Consejos académicos. Al Ministerio de Instruceién pibli-
ca sblo corresponderd la ejecucion de los actos acordados
por los Consejos, bat
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39. El Parlamento serd el tinico organismo ante
quien responderdn los Consejos (1),

El partido reformista aprobd después, en su Asamblea
del mismo afio (noviembre de 1918), una ponencia sobre
instruccién publica, orientada en el mismo sentido de la
escuela unificada, que ha incorporado a su programa,

En la declaracién de principios de esa ponencia, se
dice asf:

«Mas es indudable que en el presente siglo y en los
pafses mds avanzados la politica pedagdgica empieza a
pasar desde el terreno de las polémicas religiosas al de
las reivindicaciones obreras y los anhelos de solidaridad
humana, hasta el punto de haberse convertido en un as-
pecto de la cuestidn social.

»La igualdad de derechos, la consagraeién de la perso-
nalidad humana, todos los principios democrdticos serdn
g6lo una ficcién legal, mientras existan masas de ciuda-
danos que no logren hacer pricticamente efectivo su de-
recho a la cultura.

»sHay que tender rdpidamente a que todos los cinda-
danos, todos, sin mds limites ni excepciones que los de
su propia capacidad y aptitud, ademds de recibir una
educacién primaria obligatoria, puedan llegar a los estu-
dios superiores y alcanzar un alto nivel de cultura, mer-
ced a una organizacién oficial que ayude en esta direccién
a cuantos, por su esclavitud econémica, se ven hoy siste-
méticamente excluidos de la participacién en los mds
preciosos bienes de la Humanidad.

»En este sentido marchan ya las democracias del
mundo, El monopolio de la cultura, ejercido, de hecho,
por una clase social, constituye el més odioso de los pri-
vilegios. Nada, ni aun las mismas desigualdades econd-

(1) Véase L. Luzuriaga: Ensayos de Pedagogia e Instruccidn pt-
blica.—Madrid, Hernando, 1920.
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micas, separa tanto a los hombres como los desniveles y
diferencias de educacién. Nada como la fraternal convi-
vencia en los mismos recintos escolares contribuiria a la
concordfa cfvica y fortaleceria el espiritu naciona:l. Y
aqui, en Espafia, donde tan grande como la crisis de idea-
les es la crisis de hombres, hay que aprovechar integras
las energfas del porvenir, haciendo que los estudios y ca-
rreras superiores, asilo actual de tanta mediocridad aco-
modada, se abran plenamente a los talentos y las volun-
tades que surjan en las clases modestas y proletarias, y
dejando asi franco el paso a los mejores, a los mds aptos
y capaces, en interés de todos y en beneficio de la obra
comun de la civilizacién espafiola.»

Y en las <basess propuestas para una reforma de
nuestra instruceién piblica, se encuentran las siguientes,
relacionadas con nuestro tema:

«2,* La educacién general bumana, las ensefianzas
especiales hasta sus grados superiores y la adquisicién de
la cultura mds elevada han de ser, no sélo de derecho,
sino de hecho, accesibles a todo ciudadano. La falta de
medios econémicos no puede ser causa de que el cinda-
dano no se eduque.

»3.* Eatre la ensefianza primaria del Estado, que es
popular, y la ensefianza secundaria, que hoy es caracte-
risticamente burguesa, existe en la actualidad una sepa-
racién absoluta. Elideal y el propdsito de nuestra politica
consisten en organizar una educacién general continuada,
prolongando y ampliando la primaria con grados supe-
riores que se confundirdn con el bachillerato, o lo susti-
tuirdn, déndole un cardcter democrdtico y haciendo que
la escuela priblica verdaderamente nacional llegue hasta
las puertas de las Universidades y profesiones superiores.
Todo ciudadano tiene, en principio, derecho a la plenitud
de la educacién humana. -

*4.% Para ello, en la prictica, es indispensable una
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biegen alcanzado la gratuita. Para obtener la ordinaria,
én estos casos, se abrird un plazo breve,

»8.° Las matriculas gratuitas podrdn perderse por
faltas graves de disciplina. Se aplicard a este caso e] pro-
cedimiento de los Consejos de disciplina; si la falta no
hiciese ademds incurrir en pérdida de curso, se darg a)
alumno privado de matrfeula gratuita un plazo para ma-
trfcula ordinaria, sin aumento de derecho,

»9.° Bi resultasen sin adjudicar matriculas en una
Facultad, podrdn aplicarse a las demés de la misma Unj-
versidad donde hubiese déficit.

»10. En el presente curso, al hacer la adjudieacién de
las matriculas gratuitas, en los plazos que sefiala cada
Claustro, se entenderd que la concesién de matriculas su-
pone el derecho al reintegro de lo satisfecho por ese con-
cepto, Si el procedimiento ofreciese dificultades de con-
sideracién, la matrfcula gratuita obtenida serd vélida
para el curso siguiente u otro de los sucesivos, siempre en
el caso de no ser practicable el reintegro.

»11. No podrén alecanzar matrfcula gratuita los alum-
nos que en el curso anterior hayan obtenido calificacién
de suspenso en alguna asignatura,

»12.  Cuando se trate de alumnos que cursan por pri-
mera vez estudios universitarios, se atenders, para esta-
blecer el orden de preferencia en la obtencién de matri-
culas gratuitas, a las hojas de estudios del bachillerato
apreciadas en conjunto.

»En los demés centros, los alumnos de nuevo Ingreso
serdn sometidos a un ejercicio de comparacién.

»13. Quedardn excluidos de los beneficios de matricu-
la gratuita los que la disfruten, por concesién de becas,
pensiones otorgadas por alguna corporacién o fundacién
benéfica, mientras gocen de este beneficio.»

En los mismos presupuestos del Estado, se consigna-
ron también 500.000 pesetas «para becas a los alumnos
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de los contros oficiales de ensefianzas, Pero dicha partida
no fué aplicada, por haber gido anulada en virtud del
Real decreto de 6 de agosto de 1921, con el pretexto de
que no habfa tiempo para regular su aplicacién.

n los actuales presupuestos (1922-23) se ha reprodu-
cido dicha consignacién, pero reduciéndola a 150.000 pe-
sotas, También se reproducen en ellos la partida de pese-
tas 100,000 para <becas a los alumnos de las Republicas
hispano-americanas y de Portugal que deseen realizar
sus estudios en Espanas, y otra de 100.000 pesetas para
becas a los alumnos y alumnas de la Escuela de Estudios
Superiores del Magisterio,
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OTROS PAISES

En las péginas anteriores se habrd podido observar
que no hemos mencionado algunos de los pafses que mar-
chan méds a la cabeza de la educacién ptiblica contempo-
rénea, tal como Suiza, los Estados Unidos, los Paises Es-
candinavos e Inglaterra.

En cuanto a la Gltima, ya hemos dicho al principio
que el problema de la escuela unificada se gentia all{ me=
nos intensamente que en otros paises del continente, por
el gran nimero de becas que existen, tanto en las Pu-

’ blic schools tradicionales como en las escuelas de segun-
' da ensefianza sostenidas por las Autoridades piblicas. Sin
embargo de esto, ha habido dltimamente diversas mani-
festaciones que coinciden en gran parte con las aspiracio-
nes de los defensores de la escuela unificada.

En los demas pafses mencionados, este problema de
la escuela unificada tampoco ha encontrado gran eco,
porque algunos de los principios fundamentalesde aquélla
han sido Mevados hace tiempo a la realidad escolar. Asi
ocurre con el paso de la primera a la segunda ensefianza.

Asi, en Noruega, por ejemplo, todos los nifios reciben
una educacién comiin de cinco afios en la escuela prima-
ria; de ésta pasan a la escuela complementaria (dos afios),
y de ésta, a la escuela media, a la cual se une el Gimnasio
con tres afios de estudio. Claro es que a estas dos Gltimas

-
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: ‘ instituciones no pasa més que una minoria de alumnos
i primarios; pero todos ellos tienen abierto el acceso a
 Jt ellas. Lo mismo ocurre en Dinamarca y en Noruega, y lo

mismo también en Suiza, donde la escuela primaria pd-
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blica os una verdaders sescuela dnicas, por la ausencs
de instituciones privadas de primers ensefianza.

Floalmente, ol pais que mis ha realizado la idea de
la escuela unificada y que mas ha servido de modelo pars
loa defensores de aquélia son los Estados Unidos, donde
no existe ninguna separacién en la ensefianza pdblica por
motivos sociales, confesionales ni de sexo, y donde todas
Ias instituciones pdblicas, desde el Kindergarten a la
Universidad, son gratuitas,
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Mesa modelo del Museo Pedagdgico Macional.

—Para dos plazas, Di-
bujos acotados de plano y perfil (ago

tado).

La enseflansa de la Historia, por R, Altamira, Becretario segundo
del Museo.—Madrid, Fortanet, 1891,—8.°, 278 péginas (ago-
tado).

La Botdnica y su ensefianza, por R. Rubio.—Madrid, Fortanet, 1892,
8.% 86 pdginas (agotado).

Pensiones y asociaciones escolares, por R, Altamira

.—Madrid, For-
tanet, 1893.—8.°, 59 p4ginas (agotado).

Nota sobre material de ensefianza para las escuelas.—1 *

edicién.—
Madrid, E. Rojas, 1900.—4.°, 8 péginas (agotado).

Nota sobre construccién escolar,—1.° edicién, Madrid, E. Rojas,
1900.—8.°, 16 péginas (agotado).

La ensefianza primaria en Espafa, por M. B. Cossfo,—1.* edicién, —
Madrid, Fortanet, 1897,—8.°, 124 péginas (agotado).

Curso prdctico de Fisica. —Principales experimentos que pueden

hacerse en las escuelas primsrias y material necesario para
ello, por Ignacio Gonzdlez Marti.—Madrid, R. Rojas, 1905.
4.° 10 péginas (agotado).

Curso prictico de Quimica.—Programa ¥ experimentos para un
curso breve en las escuelas primarias, por Ramiro Sudrez,—
Madrid, R. Rojas, 1905.—4.°, 7 pdginas (agotado).

El maestro, la escuela Yy el material de ensefianza, por Manuel B.
Cossfo,—Madrid, R, Rojas, 1906.—8.°, 85 péginas (agotada).

» Fortanet, 1890, e
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Legislacién sobre cl Museo (1883-1905).—Madrid, E. Rojas; 1908.—
8.°, 66 paginas (agotado). | ot ‘

La Quimica de la escuela primaria, por Edmundo Lozano.—1.* e_d_lp
cién Madrid, B. Rojas, 1908.—8.°, 31 péginas (agatado). -

Notas sobre construccion escolar.—2.* edicién.—Madrid, R. Rojas,
1911.—8.°, 20 péginas.—Franqueo: 2 céntimos (agotado).

Fotografias de modelos de mesas escolares. (Ciudad de Parfs, Rettig
y Museo Pedagégico.) (Agotado).

La Quimica de la escuela primaria, por Edmundo Lozano.—2.% edi-
ci6n. — Madrid, R. Rojas, 1013,—8.°, 108 péginas, — Fran-
queo: 4 cts.

Notas sobre material de enseflanza.—2.* edicion, considerablemente
aumentada. — Madrid, R. Rojas, 1915.—8.9, 64 pdginas.—
Franqueo: 2 cts.

La ensefianza primaria en Espafia, por Manuel B. Cossfo.—Segun-
da edicién, renovada, por Lorenzo Luzuriaga, Inspector
agregado al Museo.—Madrid, R. Rojas, 1915.—8.°, 222 pé-
ginas y 9 cuadros estadisticos.—Franqueo: 10 cts.

La enseflanza primaria en el extranjero, por Lorenzo Luzuriaga,
Inspector agregado al Museo.

1. Paises de lengua inglesa.—Madrid, R. Rojas, 19156.—
8.°, 162 péginas.—Franqueo: 6 cts.

II. Paises de lengua alemana.—Madrid, R. Rojas, 1916.
8., 164 péginas,—Franqueo: 6 cts.

11, Paises de lenguas romﬁnicas.fMadrid, J. Cosano,
1917.—8.%, 176 pdginas (agotado).

La mesa y el banco escolares.—Madrid, J. Cosano, 19 16.—8.°, 24 pé-
ginas y 2 l4minas.—Franqueo: 2 cts.

Fuentes para el estudio de la Paidologéa, por Domingo Barnés, Se-
cretario del Museo Pedagégico.—Madrid, Imp. de la ¢Revis-
ta de Arch., Bibl. y Museos», 1917.—8.°, LXIII-570 pigi-
nas,— Frangueo: 22 céntimos,

La preparacion de los maestros, por Lorenzo Luzuriaga, Inspector
agregado al Museo,—Madrid, J, Cosano, 1918.—8.°% 148 pé-
ginas (agotado).
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El analf abetismo en Espafia, por Lorenzo Luzuriaga, Inspector
gado al Museo.—Madrid, Cosano, 1919,—8.°, 78 péginas, —
Franqueo: 4 céntimos, ;

Las Universidades y la Enseftanza Superior en ancia.-—Madrid,
J. Cosano, 1919.—8.°, 128 péginas (agotado)

Las Universidades de Atcmania.—Madrid, Cosano, 1919.—8.°, 166
péginas (agotado).

Las Universidades Yy las profesiones en Inglaterra, —Madrid, Cosano '
1919.—8.°, 140 pdginas (agotado).

Bt Colegio y la Universidad en los Estados Um’dos.—M&drid, Cosa- ||
no, 1919.—8.°, 136 paginas (agotado). ¢

La Psicologia experimental en la Pedagogia francesa, por Domin.-
go Barnés, — Madrid, J. Cosano, 1921.— 8.°, 208 péginas
(agotado).

La enseranza primaria en las Republicas hz‘spano-americanas, por i
Lorenzo Luzuriaga, Inspector agregado al Museo.—-Madrid, \
J. Cosano, 1921, 8., 116 péginas (agotado). 5

Ensayo acerca de las Regiones naturales de Espafia, por J. Dantin
Cereceda. Tomo I , con cuatro grabados.—Madrid, i Cosano,
1922,—8.°, XV-386 péginas.—Franqueo: 10 céntimos,

La escuela unificada, por L, Luzuriaga, Inspector afecto al Museo, —
Madrid, J, Cosano, 1922.—8.°, 93 pdginas.— Franqueo: 4
céntimos,

Colonias escolares.

La primera colonia escolar de Madyrid (1887).—Madrid, Fortanet,
1888.—8.° 82 péginas y dos cuadros estadisticos (agotada).

La sequnda colonia escolar de Madrid (1888).—Madrid, Fortanet,
1889.—8.°, 62 piginas ¥y dos cuadros estad{sticos (agotada).

La tercera colonia escolar de Madrid (1889).—Madrid, Fortanet,
1892.—8.°, 43 péginas ¥y dos cuadros estadisticos,

La cuarta colonia escolar de Madrid (1890).—Madrid, Fortanet,
1892.—8.°, 16 péginas y dos cuadros estadfsticos,

Las colonias escolares de vacaciones,—Hojas antropoldgicas, Cuadros
de resultados. Cuentas de ingresos y gastos,—(1891-1898.)—
Madrid, Fortanet, 1898,




Las colonias escolares de vacaciones.— LIBBQ-IBOO.)—Madrid. Rojas,
1901, ' i o Y '

Las colonias escolares de vacaciones.—(1901-1902.)— Madrid, Rojas,
1902,

Las colonias escolares de vacaciones.—(1903.)—Madrid, Rojas, 1908.
Las colonias escolares de vacaciones.—(1904.)—Madrid, Rojas, 1004,
Las colonias escolares de vacaciones.—(1905.)—Madrid, Rojas, 1906.
Las colonias escolares de vacaciones.—(1906.)—Madrid, Rojas, 1908,
Las colonias escolares de vacaciones.—(1907.)—Madrid, Rojas, 1907.
Las colonias escolares de vacaciones.—(1908.)—Madrid, Rojas, 1908,

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonia XXIIT,—1909),—
Madrid, Rojas, 1909,

Las colonias escolares de vacaciones.— (Colonia XXIV.—1910).—
Madrid, Rojas, 1910,

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXV y XXVL—
1911),—Madrid, Rojas, 1911.

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XX VII y XX VIIL.—
1912),—Madrid, Rojas, 1913,

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXIX y XXX,—
1913).—Madrid, Rojas, 1914.

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXXI y XXXII.—
1914).—Madrid, Rojas, 1915.

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXXIII y XXXIV,
1915),—Madrid, J. Cosano, 1918,

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXXV y XXX VI,
1916),—Madrid, J. Cosano, 1917.

Las colonias escolares devacaciones,—(Colonias XXX VII y XXX VIII,
1917).,—Madrid, J. Cosano, 1918.

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XXXIX y XL.—
1918),—Madrid, J. Cosano, 1919.

Las colonios escolares de vacaciones.—(Colonias XLI y XLIL—
1919).—Madrid, J. Cosano, 1920.

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias X LIII y XLIV.—
1020).—Madrid, J. Cosano, 1921,

Las colonias escolares de vacaciones.—(Colonias XLV y XLVI.—
1921).—Madrid, J. Cosano, 1923, —Franqueo de cada fo-
lleto: 2 céntinos,
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Bibliografia y material de ensefianza,

5y Enciclopedia” general.— Enciclopedia pedagdgica.— Bibliografia
; pedagdgica.—Madrid, R, Rojas, 1012.—8.° 48 péginas (agotado),

N Dibwjo.— Trabajo manual.—Madrid, R. Rojas, 1918.—8.°, 20
! piginas, —Franqueo: 3 cts,

' Paidologia. — Psicologia pedagdgica.— Educacién intelectual,—
"‘ Diddctica.—Madrid, R. Rojas, 1813,—8.°, 79 péginas.—Franqueo:
K | 4 céntimos.
i

: Fisica.— Quimica.—Madrid, R. Rojas, 1913.—8.° 45 péginas, —
\ ‘ Frangueo: 2 cts,

! Matemdticas.—Madrid, R. Rojas, 1913.—8.°, 32 péginas,—Fran-
j queo: 2 ets.
8

Educacion fisica.— Higiene escolar.—Madrid, R. Rojas, 1915.—
8.°, 3568 pdginas.— Franqueo: (2 cts.

1
i
‘lx ' Historia de la Educacion y de la Pedagogia. 1.—Madrid, J, Co-
sano, 1917.—8.°%, 114 pdginas,—Franqueo: 2 cis.

) En preasa.
1 Ewciclopedia gemeral.— Enciclopedia pedagigica.—(Beimpresidn
corregids ¥ sdicionads)

Historia de la Educacion y ée I Pedagogia, TL
T Mmkhw-ﬂnﬁkxyﬂ,uﬂ,

i por J. Duntin Cereceds.
En preparacidn.,

. skt — Lol
Clmgrnigs geiaprgwes cpeiciy 1383-1313.
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